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Samenvatting Natuurbalans 2008

Het huidige natuur- en milieubeleid heeft gunstige gevolgen voor de Nederlandse natuur. •	
De oppervlakte aan natuurgebied neemt toe en de milieu- en ruimtecondities verbeteren. 
Dit is echter nog onvoldoende om de gestelde natuurdoelen tijdig te realiseren. 
Het natuurbeleid kan aan kracht winnen als het meer gericht wordt op realisatie van •	
doelen tegen zo laag mogelijke maatschappelijke kosten. Dit kan onder meer bereikt 
worden door de samenhang met andere beleidsterreinen, zoals voor water en ruimte-
lijke ordening, te versterken. 
De doelmatigheid kan ook worden versterkt door prioriteit te geven aan de internationaal •	
unieke natuurwaarden die voortkomen uit de bijzondere ligging van ons land in een delta. 
Voorbeelden zijn de heiden, de duinen, de Waddenzee, beken, moerassen en kwelders. 
De huidige natuurkwaliteit van de zoete wateren is matig. De maatregelen voor de Kader-•	
richtlijn Water die Nederland nu voorstelt, zullen de kwaliteit van oppervlaktewateren 
verbeteren. Realisatie van de watercondities voor de Natura 2000-gebieden is echter niet 
gegarandeerd. Nederland zal hiermee niet voldoen aan de Europese verplichtingen. 
De natuurkwaliteit in de Waddenzee is de afgelopen decennia verbeterd. In de Noordzee •	
is nog geen verbetering zichtbaar. Wereldwijd staat de biodiversiteit van oceanen en 
zeeën onder druk vooral door overbevissing. De huidige visserij is nog niet duurzaam.
De huidige invulling van de Ecologische Hoofdstructuur maakt de natuur niet robuust •	
genoeg om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen. Daarvoor is het onder 
meer nodig om een corridor van natte natuurgebieden te realiseren.

De corridor van natte natuurgebieden, waarvan het rivierengebied deel uitmaakt, zal ook na 

realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur nog een aantal ontbrekende schakels kennen.
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Beleid voor natuur en landschap in een notendop

Realisatie van doelen voor natuur en landschap is nog niet binnen bereik 
Lange tijd is de natuur in Nederland sterk achteruit gegaan, zowel in omvang als in 
kwaliteit. De resterende omvang van de populaties van alle inheemse planten- en dier-
soorten op het land in Nederland is teruggedrongen tot 10-15% van de populaties die in 
een ongestoorde, optimale situatie aanwezig zouden zijn geweest. Deze overgebleven 
Nederlandse natuur is vanuit een internationaal gezichtspunt waardevol door zijn unieke 
karakter. Doel van het Nederlandse natuurbeleid is om de achteruitgang van de reste-
rende Nederlandse natuur te stoppen of om te buigen door verbetering van de milieucon-
dities, verwerving van grond, inrichting van natuurgebieden en beheermaatregelen.

Tussen 1990 en 2006 zijn de oppervlakte van natuurgebieden, de milieucondities en de ruim-
telijke samenhang ervan verbeterd (zie Tabel S1 ‘Biodiversiteit’ en ‘Milieu- en ruimtecon-
dities’). Deze gunstige ontwikkeling is echter de afgelopen vijf jaar afgevlakt of tot stilstand 
gekomen. Dit betekent dat zonder aanvullende maatregelen de meeste gestelde natuurdoelen 
niet tijdig zullen worden gehaald. Realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur  in 2018 is 
niet waarschijnlijk. Herstel van het tempo in de realisatie van nieuwe delen van de Ecolo-
gische Hoofdstructuur is wel mogelijk, wanneer onder andere de inrichting van nieuwe 
verworven gronden meer prioriteit krijgt (zie Tabel S1 ‘Oppervlakte natuurgebieden’). 

De verbetering van condities betekent niet per se dat het met alle afzonderlijke soorten 
goed gaat. Soorten die in Nederland in het verleden het sterkst zijn afgenomen, gaan verder 
achteruit of verdwijnen zelfs uit Nederland (zie Tabel S1 ‘Aantal soorten planten en dieren’). 

Tabel S1  Trends in de ontwikkeling van natuur en landschap in Nederland. Tevens is de kans op tijdige 
doelrealisatie van enkele doelen in het natuur- en landschapsbeleid aangegeven.

Trend
1990 – 2006

Trend
2002 – 2006

Kans om doel tijdig 
te realiseren 

Biodiversiteit  
Oppervlakte natuurgebieden      
Kwaliteit ecosystemen, land      
Aantal soorten planten en dieren      
Milieu- en ruimtecondities  
Ruimtelijke samenhang      
Milieucondities      
Nationale Landschappen en recreatie     
Kernkwaliteiten Nationale Landschappen      
Realisatie recreatie om de stad      

Legenda
Trend Kans op doelrealisatie
Verbetering Doel wordt waarschijnlijk bereikt. Kans is meer dan 66%. 
Geen substantiële verandering Kans om doel te bereiken is tussen de 33%en 66%.
Verslechtering Doel wordt waarschijnlijk niet bereikt. Kans is minder dan 33%.

Het doel kan wel bereikt worden met meer tijd en/of extra beleidsinzet.
Doel wordt waarschijnlijk niet bereikt. Kans is minder dan 33%.
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Soorten die minder hoge eisen stellen aan hun leefgebied, herstellen zich enigszins 
in de natuurgebieden (zie Tabel S1 ‘Kwaliteit ecosystemen, land’). Over het geheel 
genomen is de afname van de biodiversiteit in Nederland in de afgelopen jaren niet tot 
staan gebracht. Ook voor het jaar 2010, het ijkjaar voor het Verdrag Inzake Biodiversiteit 
(CBD), lijkt het niet haalbaar om deze doelstelling te realiseren. 

De kernkwaliteiten van de Nationale Landschappen staan onder toenemende druk van 
verstedelijking en van ontwikkelingen in de landbouw. De doelstelling voor het behoud 
van de kernkwaliteiten wordt daardoor niet gerealiseerd (zie Tabel S1 ‘Kernkwaliteiten 
Nationale Landschappen’). Realisatie van dit doel is wel mogelijk, als de beleidsinspan-
ning geïntensiveerd wordt.

De inrichting van recreatiegebieden om de stad ligt achter op schema (zie Tabel S1 
‘Realisatie recreatie om de stad’). Met extra inzet van beleid is het mogelijk om het 
gestelde doel voor verwerving en inrichting van deze gebieden in 2013 te halen. Het 
tekort aan wandel- en fietsmogelijkheden is het grootst in de Randstad. Dit tekort kan 
met extra inzet van het beleid kleiner worden.

Uitgaven aan waterbeheer zijn voor een klein deel gericht op natuur
Nederland besteedt jaarlijks ruim 1 miljard euro aan natuur en landschap. Dit komt 
overeen met circa 0,2% van het bruto binnenlands product. Deze uitgaven zijn vooral 
bedoeld voor verwerving, inrichting en beheer van natuurterreinen. Daarnaast is een 
deel van het milieu -en waterbeleid bedoeld om de natuurkwaliteit te verbeteren. De 
uitgaven voor waterbeheer bedragen 5 miljard euro per jaar. Dit dient vooral voor de 
bescherming tegen wateroverlast, maar ook voor de verbetering van de waterkwaliteit. 
Natuur en water vertegenwoordigen tevens economische waarde en dragen zo bij aan de 
maatschappelijke welvaart. Natuur en water leveren ook een bijdrage aan een positieve 
beleving van het landschap. Het is niet eenvoudig om dit in geld uit te drukken.

Naar een doelmatiger en samenhangend natuurbeleid
De gegevens in Tabel S1 laten zien dat de doelen voor natuur en landschap niet tijdig worden 
gerealiseerd. Deze situatie zou verbeterd kunnen worden door het doelenstelsel sterker te 
enten op het beginsel van doelmatigheid. Dat wil zeggen: realisatie van doelen tegen zo laag 
mogelijke maatschappelijke kosten. Een focus op meer synergie tussen natuur- en land-
schapsdoelen en andere beleidsterreinen, zoals op het gebied van water en ruimtelijke orde-
ning, kan bijdragen aan een doelmatiger en samenhangender natuur- en landschapsbeleid.

Een voorbeeld waar de doelmatigheid beter zou kunnen, is de uitvoeringspraktijk van de 
Ecologische Hoofdstructuur. De huidige uitvoeringspraktijk leidt er namelijk toe dat het 
versnipperde karakter van natuurgebieden blijft voortbestaan. Dit leidt tot hogere kosten, 
doordat de druk vanuit de omgeving door ongunstige milieu- en watercondities dan groter 
is. De vorming van samenhangende, grotere eenheden natuur zal de doelmatigheid van het 
natuurbeleid vergroten. Zou daarbij prioriteit worden gegeven aan de internationaal unieke 
natuurwaarden in Nederland, dan zou die vooral bij duinen, kwelders, klei- en veenmoeras-
sen, natte heiden en voedselarme natte graslanden moeten liggen. Ook de zoute watersyste-
men en de zoet-zoutovergangen die daarmee samenhangen zijn internationaal van belang.
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Nederland in de wereld: invloed op natuur elders
Voor onze consumptie is land en water nodig. Tegelijkertijd is er ruimte nodig voor het 
behoud en de ontwikkeling van biodiversiteit. In een mondialiserende markt vindt de 
productie steeds meer buiten Europa plaats. Onze consumptie hangt daardoor samen met 
het verdere verlies aan natuur elders in de wereld. De hoeveelheid land die nodig is voor 
de consumptie van alle Nederlanders, bedraagt op dit moment drie keer het Nederlandse 
landoppervlak. Per Nederlander is dat ongeveer gelijk aan de gemiddelde hoeveelheid 
productief land die gebruikt wordt per wereldburger. In vergelijking met andere westerse 
landen gaat Nederland relatief efficiënt om met de gebruikte hoeveelheid land. De mondi-
ale consumptie zal blijven stijgen. Dit komt vooral doordat er aanzienlijk meer wereld-
burgers komen, die bovendien welvarender worden. De verwachting is dat de groei van de 
mondiale productiviteit niet genoeg zal zijn om deze stijging te compenseren. De druk op 
de resterende natuurlijke gronden zal daardoor steeds groter worden. Wereldwijd neemt 
de druk op de biodiversiteit dan ook zeker niet af. De verbetering van landbouwpraktijken 
en de verduurzaming van handelsketens zijn mogelijkheden, waarmee Nederland in inter-
nationaal verband kan bijdragen aan de beperking van de gevolgen van de consumptie van 
zijn inwoners op de biodiversiteit in het buitenland. Daarnaast blijft het belangrijk om te 
werken aan een internationaal netwerk van beschermde gebieden.

Zoete wateren

Chemische kwaliteit is verbeterd, ecologische kwaliteit matig
Bij de verbetering van de watercondities voor natuur gaat een sterke sturing uit van 
Europese richtlijnen. Naast het specifieke natuurbeleid volgens de Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn voor kwetsbare of internationaal bedreigde natuur, is dit de Kaderricht-
lijn Water voor de kwaliteit van oppervlaktewateren.

De kwaliteit van de Nederlandse zoete wateren kende in de jaren zestig en zeventig van de 
twintigste eeuw een dieptepunt. Sinds die tijd is er veel verbeterd in de chemische toestand. 
De onnatuurlijke voedselrijkdom van het water is afgenomen door het verbeterde rende-
ment van waterzuiveringsinstallaties en door de verwijdering van fosfaat uit wasmiddelen. 
Ook is de last aan bestrijdingsmiddelen afgenomen. De zoetwater-ecosystemen hebben de 
laatste decennia gunstige ontwikkelingen bij de vissen en kleine waterdieren in stromende 
wateren te zien gegeven (zie Figuur S1). Toch is gemiddeld genomen de huidige ecologi-
sche kwaliteit overwegend matig. De ecologische kwaliteit van wateren die onder de Kader-
richtlijn Water vallen, bedraagt nu gemiddeld 40-45% in vergelijking met de kwaliteit in de 
natuurlijke situatie. Vooral de voedselrijkdom door uitspoeling van mest uit de landbouw en 
de onnatuurlijke inrichting van de Nederlandse wateren, bijvoorbeeld de aanwezigheid van 
harde oevers, verhindert een verdere verbetering van de ecologische kwaliteit.

Gunstige ontwikkelingen door Kaderrichtlijn Water
De uitvoering van het voorgenomen beleid voor de Kaderrichtlijn Water zal tot 2027 in de 
zoete, regionale wateren waarschijnlijk tot een verbetering van de gemiddelde ecologische 
kwaliteit naar 50-70% leiden. Deze gunstige ontwikkelingen zijn echter niet toereikend 
om alle voorgestelde doelen uit de Kaderrichtlijn Water te halen. 
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Figuur S1  De natuurkwaliteit voor vissen is de laatste decennia in de stromende wateren 

verbeterd. 

Bij de implementatie van de Kaderrichtlijn Water anticipeert Nederland op de mogelijk-
heid om het tijdstip waarop het doel bereikt moet worden, met twee perioden van zes jaar 
uit te stellen van 2015 naar 2027. Het is nog onzeker of de Europese Commissie zal oorde-
len dat de voorgestelde Nederlandse inspanningen voldoende zijn om uitstel tot 2027 te 
legitimeren. 

Natura 2000-gebieden profiteren matig van maatregelen voor Kaderrichtlijn Water
De Kaderrichtlijn Water vraagt speciale aandacht voor gebieden die langs andere weg 
Europese bescherming genieten. Het gaat dan vooral om Natura 2000-gebieden. De 
Kaderrichtlijn Water schrijft voor dat in beginsel in 2015 de watercondities in die gebie-
den voldoende moet zijn om de habitats en soorten waarvoor de Natura 2000-gebieden 
zijn aangewezen, duurzaam in stand te houden. Realisatie van de vereiste watercon-
dities voor de Natura 2000-gebieden is echter niet gegarandeerd door de maatregelen 
voor de Kaderrichtlijn Water die Nederland nu voorstelt; ook niet in 2027. Nederland 
voldoet hiermee dus niet aan de Europese verplichtingen. Het is de vraag of de Europese 
Commissie uitstel van de termijn waarop het doel bereikt moet zijn of verlaging van de 
doelen zal accepteren. Ook in de helft van de zogenoemde Sense of Urgency-gebieden 
zullen de watercondities naar verwachting niet tijdig op orde zijn. Voorbeelden hiervan 
zijn de Oostelijke Vechtplassen en het Geuldal. Het Rijk heeft de Sense of Urgency-
gebieden juist geselecteerd, omdat zonder maatregelen binnen tien jaar – gerekend vanaf 
2006 - onherstelbare schade aan de natuur in die gebieden zal optreden.

De beperkte bijdrage van de voorgestelde Kaderrichtlijn Water-maatregelen aan de 
kwaliteit van Natura 2000-gebieden is vooral het gevolg van het accent op inrichtings-
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maatregelen binnen het pakket van de voorgestelde maatregelen. De grootste knelpunten 
voor de Natura 2000-gebieden liggen echter juist bij de voedselrijkdom en het te lage 
grondwaterpeil. Bij voedselrijkdom gaat het vooral om fosfaat dat door de uit- en afspoe-
ling van mest uit de landbouw in het water belandt. Voor Natura 2000-gebieden zullen 
oplossingen gezocht moeten worden buiten die gebieden. Deze oplossingen kunnen 
belangrijke consequenties voor de nabijgelegen landbouw hebben. Het zal echter, zelfs 
bij vérgaande mestmaatregelen, decennia duren, voordat de uit- en afspoeling van fosfaat 
uit landbouwgronden naar het oppervlaktewater zal afnemen. Dat komt door de grote 
fosforvoorraad die door de jarenlange mestgift in de bodem is opgeslagen.

Zoute wateren

Waterkwaliteit en natuurkwaliteit in Waddenzee zijn verbeterd
De waterkwaliteit van de Noordzee is de afgelopen decennia verbeterd, maar ze is nog 
niet voldoende voor de duurzame instandhouding van natuur. De natuurkwaliteit in de 
Waddenzee en in de Noordzee is in de orde van 50% in vergelijking met de natuurlijke 
situatie (zie Figuur S2). Ondanks de toegenomen recreatie is de natuurkwaliteit in de 
Waddenzee sinds 1990 toegenomen, mede door het in gang gezette beleid. Vooral de 
waterkwaliteit is verbeterd en dit heeft een gunstige invloed gehad bij het herstel van 
de zeehondenpopulatie in de Waddenzee. In de natuurkwaliteit van de Noordzee is nog 
geen verbetering zichtbaar. De kwaliteit van de zoute ecosystemen kan toenemen door 
de visserij te verduurzamen, de stikstofbelasting terug te dringen en de oorspronkelijke 
dynamiek van de kustwateren te herstellen. Versterking van de ruimtelijke bescherming 
op de Noordzee zal ook bijdragen aan het behoud van mariene natuur. 

Visserij op Noordzee nog niet duurzaam voor meeste vissoorten
Wereldwijd gaat de biodiversiteit van oceanen en zeeën achteruit. Belangrijke oorzaken 
zijn overbevissing, vervuiling en klimaatverandering. Een kwart van alle visbestanden in 
de wereld is overbevist of reeds uitgeput. Het kabinet streeft naar duurzaam behoud en 
gebruik van mariene hulpbronnen. Het wil dit bereiken door afspraken met de visse-
rijsector te maken en door een bijdrage aan de totstandkoming van een netwerk van 
beschermde mariene gebieden te leveren. Het beleid is echter nog niet voldoende uitge-
werkt om de effecten ervan te kunnen beoordelen. 

Ook in de Noordzee is de druk van visserij op de natuurkwaliteit groot. Dit heeft geleid tot 
een afname van visbestanden. Bovendien is de leeftijdsopbouw van de visbestanden zeer 
eenzijdig geworden; jonge vissen zijn in aantallen toegenomen ten koste van oudere soort-
genoten. Het visserijbeleid heeft weliswaar bijgedragen aan de vermindering van over-
bevissing, maar het heeft de meeste vissoorten niet uit de gevarenzone kunnen houden. 
Er zijn experimenten gaande om duurzame vistechnieken toe te passen. Een sectorbrede 
transitie naar een ecologisch duurzame visserij lijkt echter nog niet in het verschiet te 
liggen. In dit verband zijn ook duurzame aquacultuur, productcertificering en zonering 
op zee van belang. 
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Figuur S2  De huidige natuurkwaliteit in de Noordzee en de Waddenzee is ongeveer de helft 

van die in de ongerepte, natuurlijke situatie. 

Efficiënt ruimtegebruik op de Noordzee vraagt om ruimtelijke ordening
De natuur in de Waddenzee is wettelijk beschermd. Inmiddels behoren ook twee gebie-
den in de Noordzeekustzone tot het Natura 2000-netwerk. Het kabinet heeft zich voorge-
nomen om in 2008 meer gebieden bij de Europese Commissie aan te melden. Niettemin 
zullen enkele delen van de Noordzee met een bijzondere bodemfauna voorlopig onbe-
schermd blijven omdat bodemfauna geen selectiecriterium in de Habitatrichtlijn vormt. 
De Noordzee wordt evenwel steeds intensiever gebruikt voor vele functies, zoals zand-
winning en scheepvaart. Een afweging tussen het behoud van mariene natuur en andere 
gebruiksfuncties is gebaat bij meer ruimtelijke afstemming. Voor de natuur gaat het om 
ruimte voor beschermde natuurgebieden waar zeedieren ongestoord kunnen opgroeien en 
de realisatie van ruimtelijke samenhang tussen deze gebieden.

Kansen voor natuur bij de aanpassing aan klimaatverandering

De dynamische delta: beheersing, gebruik en dynamiek van het water 
Nederland is een deltagebied dat met zijn natte natuur een belangrijk bolwerk vormt 
in Europa. Ondanks de Deltawerken en het beteugelen van rivieren om het achter-
land tegen wateroverlast te beschermen, herbergt Nederland nog steeds verschillende 
typen natte natuur met vele internationaal zeldzame kwaliteiten. Aan de basis van 
deze natuurwaarde staan de begrippen ‘gradiënten’ en ‘dynamiek’. 
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Kenmerkend voor ‘gradiënten’ zijn geleidelijke overgangen van zoet naar zout water, 
van voedselarme naar voedselrijke omstandigheden en van natte naar droge condities. 
Kenmerkend voor ‘dynamiek’ zijn de wisselingen van deze omstandigheden in de tijd. 

Klimaatverandering leidt naar verwachting niet alleen tot overtollig water, maar in de zomer 
juist tot droogte. Hierdoor ontstaan nieuwe verdelingskwesties in de omgang met water en 
de kansen voor de natuur (zie Figuur S3). Zo gaat het om de verdeling van schaarse hoeveel-
heden water over gebruiksfuncties, zoals drinkwater, landbouw, industrie en natuur, tijdens 
droogte. Maar het betreft ook de berging van overtollig water bij extreme regenval en de 
afvoer van rivierwater. Claims voor economisch gebruik van water, natuurdoelen en veilig-
heid tegen overstromingen kunnen elkaar tegenwerken, maar synergie is ook mogelijk. Een 
voorbeeld van het laatste is dat vergrote dynamiek in het water door klimaatverandering ten 
goede kan komen aan de natte natuur. Er zijn daarbij voldoende koppelingsmogelijkheden 
tussen het natuurbeleid, het kustbeheer, het waterbergingsbeleid en het landschapsbeleid. 
Regie en samenhang tussen ruimteclaims en tussen verschillende bestuurlijke schaalniveaus 
zijn daarvoor een vereiste. Waterschappen creëren tot nu toe bij de uitvoering van de maatre-
gelen voor het Waterbeheer 21e eeuw-programma wel ruimte voor natuur, maar de kwali-
teiten van het landschap krijgen minder aandacht. Meer accent op de koppeling tussen deze 
beleidssporen kan onder andere het behoud en herstel van de kernkwaliteiten van de Natio-
nale Landschappen bevorderen. Het Ruimte voor de Rivier-programma dat bedoeld is om 
de veiligheid langs de rivieren te vergroten, zal een belangrijke impuls geven aan de natuur-
kwaliteit. Niet alle natuurdoelen kunnen echter worden gerealiseerd bij inachtneming van de 
doelen voor veiligheid tegen wateroverlast. Meer samenhang tussen het natuurbeleid en het 
veiligheidsbeleid tegen overtollig water biedt kansen. De kosten zullen hierdoor namelijk 
per saldo lager zijn dan wanneer de doelen afzonderlijk zouden worden nagestreefd.

Adaptatie klimaatverandering: de Ecologische Hoofdstructuur geeft richting
Door klimaatverandering zullen extreme weersituaties waarschijnlijk vaker optreden. 
Om soorten de gelegenheid te geven om zich aan te passen aan veranderde omstandig-
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heden en om op te schuiven naar geschikte leefgebieden is klimaatrobuuste natuur in 
een grotere omvang nodig. Dit vraagt bovendien om brede verbindingszones tussen de 
natuurgebieden. Het huidige ontwerp van de Ecologische Hoofdstructuur maakt de natuur 
nog niet robuust genoeg om toekomstige klimatologische veranderingen op te vangen. 
Een aanpassing van de Ecologische Hoofdstructuur is hiervoor nodig. Dit kan gebeuren 
zonder dat er een uitbreiding van het totaal geplande areaal hoeft plaats te vinden. 

De vorming van een corridor van natte natuurgebieden is een van de opties om de ruimtelij-
ke samenhang in de Nederlandse natuur te versterken. Tevens wordt daardoor de koppeling 
met natuurgebieden in het buitenland versterkt (zie Figuur S4). Deze corridor van natte 
natuurgebieden dient om het areaal aan natte natuur, zoals moeras, te vergroten. Bovendien 
leidt het tot verbindingen tussen de natte natuurgebieden over grotere afstanden. Extra aan-
dacht is nodig voor de zwakste schakels waar natte natuurgebieden nagenoeg ontbreken. 

Klimaatcorridor natte natuurgebieden

Extra ruimtelijke opgave voor
klimaatrobuuste natte natuur

Groot

Matig

Gering

Bolwerk

Internationale 
aansluitingen
Moeras

Figuur S4  De realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur in zijn huidige vorm draagt onvol-

doende bij aan de corridor van natte natuurgebieden. De bolwerken zijn de dragers van de 

corridor. In sommige trajecten moeten de natte natuurgebieden nog vergroot worden (oranje 

arcering), op andere trajecten ontbreken ze zelfs bijna geheel (rode arcering).  
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