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Kennisnotitie 

Verkenning van de mogelijkheden om de modellering van 
collectieve bronnen te verbeteren 
 
Aanleiding onderzoek 
Het RIVM maakt jaarlijks kaarten met grootschalige concentraties 
luchtverontreinigende stoffen in Nederland op 1x1 km-vlakken (GCN; Mijnen-
Visser et al., 2024). De focus ligt hierbij op stikstofdioxide (NO2) en fijnstof 
(PM10 en PM2,5). Daarnaast worden detailberekeningen voor wegverkeer en 
veehouderijen uitgevoerd in het kader van de Monitoring Luchtkwaliteit 
(Berkhout et al., 2024). In Berkhout et al. (2024) is ook een analyse 
uitgevoerd van de locaties in Nederland waar in 2030 mogelijk sprake is van 
overschrijdingen van de nieuw vastgestelde Europese normen (Directive 
2024/2881) voor fijnstof en stikstofdioxide. 
 
Op meerdere locaties met mogelijke normoverschrijdingen, vooral van 
fijnstof, blijkt sprake te zijn van de aanwezigheid van zogenoemde collectieve 
industriële bronnen. Dit zijn bedrijven die niet verplicht zijn om jaarlijks hun 
milieudata te rapporteren via hun milieujaarrapportage (e-MJV1). Doordat 
deze bedrijven niet (alles) individueel hoeven te rapporteren, zijn exacte 
gegevens over de emissies en bronkarakteristieken niet bekend voor het 
maken van de GCN-kaarten. Daarom worden schattingen gemaakt voor deze 
bedrijven over de emissiesterkte, bronhoogte en warmte-inhoud. 
 
De emissiedata voor niet-rapportageplichtige bedrijven wordt verkregen 
vanuit de bijschatting van de Emissieregistratie2 en wordt ruimtelijk verdeeld 
vanuit een emissietotaal per sector. Hierbij worden verdeelsleutels gebruikt 
waarbij voor de industriesector de verdeelsleutel “aantal arbeidsplaatsen” 
wordt toegepast. Voor de verspreidingsberekeningen van de grootschalige 
concentraties worden vervolgens generieke (gemiddelde) 
bronkarakteristieken gebruikt. Op het moment dat een specifiek bedrijf 
(sterk) afwijkende karakteristieken heeft, kan dit in werkelijkheid leiden tot 
andere concentratiebijdragen in de omgeving dan uit de berekeningen volgt. 
Hierdoor zijn zowel overschattingen als onderschattingen van de impact op 
de omgeving en volksgezondheid mogelijk. 
 
De meeste beleidseffecten op landelijk of lokaal niveau, zoals binnen het 
Schone Lucht Akkoord, zijn in de orde van tienden tot enkele µg/m3 en 
daarmee veel kleiner dan de hier weergegeven bijdragen. 

 
1 Op grond van de Europese Verordening Portaal Industriële Emissies (PRTR-
verordening) is Nederland verplicht om conform een voorgeschreven format emissies 
op bedrijfsniveau te rapporteren aan het Europese Milieu Agentschap (European 
Environment Agency, EEA), waarna deze via de EEA-website ontsloten worden aan 
het publiek. Het e-MJV is hier de Nederlandse invulling van. Deze plicht geldt enkel 
voor die bedrijven die voldoen aan de vereisten uit bijlage 1 (activiteit) en 2 
(drempelwaarde) van de PRTR-verordening. Verder zijn er bedrijven die vrijwillig, 
danwel vanwege een plicht uit de (milieu)vergunning, deze gegevens ook aanleveren. 
2 https://www.emissieregistratie.nl/ 
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Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft het RIVM gevraagd om te 
verkennen of er een verbetering in de modellering van de collectieve bedrijven gemaakt 
kan worden. Voor deze verkenning heeft het RIVM gebruikgemaakt van gegevens van 
bedrijven die bekend zijn bij de Emissieregistratie en bij Omgevingsdiensten, zoals het 
aantal arbeidsplaatsen, emissieoorzaken, bronhoogten en informatie over de warmte-
inhoud. De focus ligt hierbij op fijnstof, stikstofdioxide en zwaveldioxide. De conclusies en 
aanbevelingen zijn alleen van toepassing op deze stoffen en kunnen niet automatisch 
vertaald worden naar andere stoffen, zoals Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS). 
 
In de volgende paragraaf wordt nader toegelicht hoe de emissie van de collectieve 
bedrijven wordt bepaald. Daarna volgen de bevindingen met een voorbeeld. De notitie 
sluit af met conclusies en aanbevelingen. 
 
Bepaling emissies en concentraties collectieve bedrijven 
Om de GCN-kaarten te maken, zijn de emissies en de ruimtelijke verdeling van deze 
emissies van alle bronnen in Nederland en het buitenland nodig. Voor Nederland komen 
deze emissies en ruimtelijke verdelingen uit de Emissieregistratie (ER). Voor de 
toekomstjaren worden dezelfde ruimtelijke verdelingen gebruikt als voor gepasseerde 
jaren. De drempels waarboven bedrijven verplicht zijn te rapporteren zijn dusdanig 
bepaald dat 85-90% (dit verschilt per sector) van de emissies afkomstig is van 
individuele bedrijven die verplicht zijn om elk jaar hun milieudata te rapporteren via het 
elektronisch Milieujaarverslag (e-MJV). Dit zijn bedrijven met relatief veel emissie. Deze 
bedrijven rapporteren jaarlijks de emissies van die luchtverontreinigende stoffen die 
boven een bepaalde drempelwaarde uitkomen, en de bijbehorende bronkarakteristieken 
(emissiehoogte en warmte-inhoud). Deze gegevens zouden dus overeen moeten komen 
met de werkelijke situatie, wat wordt gevalideerd door het bevoegd gezag. Bij de 
concentratieberekeningen voor de GCN-kaarten wordt gebruikgemaakt van deze 
gerapporteerde informatie. 
 
Het gedeelte van de emissies door bedrijven, die niet jaarlijks individueel hoeven te 
rapporteren, komt van de rest van de bedrijven; de zogenoemde collectieve bedrijven. 
De door de ER gebruikte informatie over het aantal arbeidsplaatsen per bedrijf komt uit 
het Handelsregister van de Kamer van Koophandel. De bedrijfslocaties komen uit de 
Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG). Informatie over de SBI-categorisering van 
een bedrijf komt van het CBS. Bedrijven hoeven alleen bij inschrijving het aantal 
arbeidsplaatsen op te geven, daarna is actualisatie vrijwillig. Dit zorgt voor een 
behoorlijke onzekerheid van deze informatie. 
 
De emissiesterkte van de collectieve bedrijven en de bronkarakteristieken zijn niet 
bekend bij de ER3. De emissies van deze bedrijven komen uit de zogenoemde 
“bijschatting”. De totale emissie in Nederland per industriesector is dan gelijk aan  de 
totale emissie van de individuele, e-MJV-plichtige bedrijven en overige rapporterende 
bedrijven plus deze bijschatting.  
 
Het totaal aan emissie uit de bijschatting voor de industriesector bestaat uit 
verbrandingsemissies (het grootste gedeelte) en procesemissies (Honig et al., 2025). 
Procesemissies zijn alle emissies die niet het gevolg zijn van verbranding, zoals 
bijvoorbeeld het geval is in de keramische industrie. Ook is er sprake van stofemissies 

 
3 Bij de ER is ook niet bekend of een “collectief” bedrijf eventuele maatregelen heeft genomen om 
de emissie te beperken. 
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die uit een bedrijf ontsnappen door naden, kieren, openstaande deuren en via ventilatie. 
Deze laatste procesemissies zijn diffuus en lastig te kwantificeren. 
 
Bijschatting van emissies gebeurt op basis van het algemene principe: Emissie = 
Activiteitsdata x Emissiefactor (E=AD*EF) 
Activiteitsdata komen meestal uit landelijke statistieken. Soms zijn er bronspecifieke 
basisgegevens beschikbaar. Emissiefactoren worden vastgesteld op basis van metingen, 
(modelmatige) berekeningen of uit de (internationale) literatuur. Voor bijschatting van 
verbrandingsemissies vormen CBS-statistieken van energiegebruik de activiteitsdata. 
 
De totale emissie van een stof per sector (bijvoorbeeld metaal, chemie, bouwmaterialen) 
uit de bijschatting wordt vervolgens over de bedrijven binnen die sector verdeeld. Voor 
de industriesectoren gebeurt dit op basis van het aantal arbeidsplaatsen. Deze 
verdeelsleutel is op dit moment het beste dat er is. Het hoeft echter niet zo te zijn dat 
het aantal arbeidsplaatsen voor alle bedrijven een goede verdeelsleutel is voor de 
bijgeschatte emissies. De emissie hoeft namelijk geen direct verband te houden met het 
aantal arbeidsplaatsen. Het toepassen van de verdeelsleutel kan daardoor leiden tot 
verkeerd toebedeelde emissies, zowel te hoog als te laag. 
 
Bij de verspreidingsberekeningen van collectieve bronnen worden generieke 
bronkarakteristieken (emissiehoogte en warmte-inhoud) gebruikt die in 2010 bepaald 
zijn door TNO op basis van de informatie uit het e-MJV (Dröge et al., 2010). Deze 
generieke karakteristieken zijn per sector afgeleid en worden aan alle collectieve 
bedrijven in die sector toegekend. De gehanteerde gemiddelde of generieke 
bronkarakteristieken komen niet per se overeen met de werkelijke situatie bij een 
individueel bedrijf in deze groep “collectief”. 
 
Bevindingen 
Er zijn elf kilometervakken nader onderzocht waar in Berkhout et al. (2024) 
overschrijdingen zijn berekend van de normen in de nieuwe luchtkwaliteitsrichtlijn of 
waar zeer hoge, opvallende concentraties zijn berekend. Op deze locaties is sprake van 
een hoge berekende bijdrage van luchtverontreinigende stoffen veroorzaakt door 
industriële bedrijven met een collectieve bijschatting. Over het algemeen is een hoge 
bijdrage van PM10 berekend. Op twee locaties is sprake van een hoge bijdrage van SO2 
(zwaveldioxide). 
 
In deze elf kilometervakken is uitgezocht welke bedrijven hier aanwezig zijn, welke 
emissieoorzaak gekoppeld is aan deze bedrijven, aan welke GCN-sector de 
emissieoorzaken zijn gekoppeld (Stolwijk, 2023) en wat het aantal arbeidsplaatsen is. 
Vervolgens is bekeken of de emissieoorzaken overeen lijken te komen met de activiteiten 
van de bedrijven op die locatie. Ook is gekeken of de generieke bronkarakteristieken 
passen bij de werkelijke situatie. Voor deze analyses is informatie uit de 
Emissieregistratie, van Google Maps en van Omgevingsdiensten gebruikt. 
 
In de elf kilometervakken zijn dertien bedrijven geïdentificeerd die een bijschatting van 
collectieve bronnen hebben uit industriële sectoren. De bijdragen van deze bedrijven in 
hun omgeving variëren tussen 2 en 9 µg/m3 voor PM10 en tussen 4 en 6 µg/m3 voor SO2. 
Er zijn vijf verschillende bevindingen gedaan in deze verkenning: 

1. Bij vier van de bedrijven komen de emissieoorzaken zeer waarschijnlijk niet 
overeen met de activiteiten van de bedrijven op die locatie. Deze bedrijven lijken 
alleen een kantoorfunctie te hebben en geen industrieel proces, terwijl ze wel als 
industrieel bedrijf zijn geregistreerd. Het productieproces vindt vermoedelijk op 
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een andere locatie van dit bedrijf plaats. Op de onderzochte locaties zouden de 
bedrijven niet de emissies uit de bijschatting van collectieve industriële bronnen 
moeten krijgen. Waar de emissies uit het productieproces wel plaatsvinden, is 
helaas niet bekend bij de Emissieregistratie. 

2. Bij vijf van de bedrijven komt de emissieoorzaak overeen met de industriële 
activiteit op die locatie. De toebedeelde emissies vanuit de bijschatting lijken 
daarmee realistisch voor deze typen bedrijven. Ook het aantal arbeidsplaatsen en 
de grootte van de bedrijven op die locaties komen met elkaar overeen. Wel is het 
mogelijk dat op deze locaties tevens een kantoorgedeelte aanwezig is. Deze 
arbeidsplaatsen tellen mee in het totaal aantal arbeidsplaatsen van een bedrijf 
waarop de verdeling van de emissies is gebaseerd. De verdeelsleutel op basis van 
het aantal arbeidsplaatsen kan hier zowel tot te hoge als tot te lage concentraties 
leiden. 

3. Twee van de bedrijven rapporteren jaarlijks hun milieudata in het e-MJV voor 
diverse luchtverontreinigende stoffen, waaronder CO2 (koolstofdioxide) en NOx 
(stikstofoxiden). De bedrijven rapporteren echter geen fijnstof (PM10). Deze 
bedrijven krijgen wel fijnstofemissies uit de bijschatting toebedeeld op basis van 
het aantal arbeidsplaatsen. Het gaat hier om diffuse- en procesemissies. Bij 
dergelijke grote bedrijven vinden deze emissies vrijwel zeker plaats. Echter, de 
mate waarin is lastig in te schatten.  

4. Eén bedrijf heeft op een enkele locatie meerdere inschrijvingen bij de Kamer van 
Koophandel. Hiervan rapporteert een deel jaarlijks hun milieudata in de e-MJV en 
een deel krijgt emissies uit de bijschatting. Procesmatig is het dus logisch dat de 
emissies op deze locatie worden toegekend. Hoe hoog de emissies van dit bedrijf 
daadwerkelijk zijn, is zonder aanvullende informatie niet in te schatten. 

5. Tot slot is één bedrijf inmiddels gesloten dat nog emissie uit de bijschatting 
toebedeeld heeft gekregen. De informatie in de Emissieregistratie loopt altijd wat 
achter op de werkelijke situatie. Op het moment dat er nieuwe GCN-kaarten 
worden gemaakt, zal de Emissieregistratie zijn bijgewerkt en worden er geen 
emissies uit de bijschatting meer toebedeeld aan deze locatie. 

 
Voorbeeld 
In een GCN-kilometervak wordt een concentratiebijdrage PM10 berekend van circa 
9 μg/m3 ten gevolge van de sector ‘Industrie: basismetaalindustrie’. In dit vak zijn 
diverse industriële bedrijven aanwezig die allemaal bijdragen aan de totale PM10-bijdrage. 
Het grootste bedrijf rapport jaarlijks NOx-emissies vanwege de e-MJV-plicht, maar geen 
PM-emissies. De PM-emissies worden aan het bedrijf toegekend op basis van de paar 
honderd arbeidsplaatsen die bij het CBS en de Omgevingsdienst bekend zijn. Gezien de 
e-MJV-plicht voor NOx en de grootte van het bedrijf is het aannemelijk dat de bijdrage 
van diffuse PM-emissies behoorlijk groot is. 
 
De hoogte van de bronnen is op basis van inschattingen met Google Maps niet sterk 
afwijkend van de generieke bronhoogte van 15 meter voor de industriesector waar dit 
bedrijf onder valt. Bij deze sector wordt standaard zonder warmte-inhoud gerekend. Hoe 
realistisch dit is, is zonder aanvullende informatie niet in te schatten. Bij de 
Omgevingsdienst is deze informatie ook niet bekend. 
 
Op basis van de informatie van dit bedrijf is er niet direct een reden om aan te nemen 
dat deze emissie en daarmee de berekende concentratiebijdrage onrealistisch is. Het is 
echter nog onbekend hoeveel bijvoorbeeld de verschillende bedrijven in het onderzochte 
kilometervak bijdragen aan de PM10-emissie, wat de emissiesterkte en 
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bronkarakteristieken van die bedrijven zijn, hoeveel arbeidsplaatsen geregistreerd staan 
en of er kantoorruimte aanwezig is. 
 
Conclusies 
De bijdragen van zogenoemde “collectieve” (meestal industriële) bedrijven aan de 
concentraties luchtverontreinigende stoffen kunnen erg groot zijn en oplopen tot bijna 
10 µg/m3 voor PM10. De norm voor PM10 is nu nog 40 µg/m3 en in de nieuwe 
luchtkwaliteitsrichtlijn wordt deze verlaagd naar 20 µg/m3. Deze bijdragen maken op 
sommige locaties daardoor een groot aandeel uit van de totale berekende concentraties. 
 
Bij een aantal onderzochte bedrijven blijkt dat de emissies niet altijd op de juiste locatie 
liggen. Dit kan leiden tot onterechte knelpunten op de ene locatie en mogelijke gemiste 
knelpunten of hoge concentraties op andere locaties. 
 
Aanbevelingen 
Uit voorliggende verkenning blijkt dat de kilometervakken met hoge berekende 
concentratiebijdragen in Berkhout et al. (2024) over het algemeen complexe situaties 
zijn. Veelal zijn er meerdere industriële bedrijven aanwezig in het kilometervak, waarvan 
niet zondermeer is vast te stellen wat voor productiebedrijven het zijn, en dus in welke 
industriële sector ze thuis horen. Er is veel informatie in de Emissieregistratie, bij het 
CBS en bij Omgevingsdiensten, maar het vergt tijd om die beschikbaar te krijgen. 
Daarnaast is een generieke methode op basis van energieverbruik in heel Nederland en 
een verdeelsleutel op basis van het aantal arbeidsplaatsen bij een bedrijf zeker niet op 
elke lokale situatie van toepassing. Er is op dit moment echter geen betere verdeelsleutel 
voorhanden. 
 
De belangrijkste aanbeveling is dat decentrale overheden bedrijven zouden kunnen 
stimuleren om hun milieudata jaarlijks (vrijwillig) individueel te rapporteren in het e-MJV. 
De Emissieregistratie zal deze data dan gebruiken om de emissies van deze bedrijven 
weer te geven op basis van de meest actuele informatie van de bedrijven zelf. Deze 
aanbeveling geldt in eerste instantie voor bedrijven die niet alle stoffen rapporteren in 
het e-MJV, maar ook voor andere bedrijven waarvan nu hoge concentratiebijdragen 
worden berekend. 
 
De volgende aanbevelingen zijn van belang als bovenstaande, belangrijkste aanbeveling 
niet werkt: 

- Voor bedrijven die niet alle stoffen rapporteren in het e-MJV zou uitgezocht 
kunnen worden of de gerapporteerde bronkarakteristieken van de gerapporteerde 
stoffen toegepast kunnen worden op de emissies van de stoffen uit de bijschatting 
in plaats van de generieke karakteristieken. Daarnaast zou een vergelijking 
gemaakt kunnen worden tussen de emissies van bedrijven die bijvoorbeeld NOx 
en PM10 rapporteren en die alleen NOx rapporteren en PM10 uit de bijschatting 
krijgen. Is het op basis van deze informatie mogelijk om in te schatten hoe 
realistisch de PM-bijschatting is? 

- De generieke bronkarakteristieken, die eerder door TNO zijn afgeleid, (laten) 
actualiseren op basis van de informatie van bedrijven die de afgelopen jaren 
beschikbaar is gekomen. De verwachting is dat de generieke bronkarakteristieken 
beperkt zullen wijzigen met nieuwe informatie, waardoor deze actie vermoedelijk 
een beperkt effect zal hebben op de berekende concentratiebijdragen. 
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- Met andere landelijke overheden, bijvoorbeeld Vlaanderen, bespreken hoe zij 
omgaan met de modellering van niet-e-MJV-plichtige bedrijven. Dit kan inzicht 
geven in de verschillen en overeenkomsten in de toegepaste methodieken. 

- Meer informatie van de bedrijven boven tafel krijgen en met deze informatie 
onderzoeken of de verdeelsleutel op basis van het aantal arbeidsplaatsen 
geoptimaliseerd kan worden. Daarnaast is meer informatie van de bedrijven nodig 
om de gegevens in de Emissieregistratie te verbeteren, bijvoorbeeld over de 
exacte industrie waar het bedrijf werkzaam in is, op welke locatie alleen sprake is 
van een kantoorfunctie en waar dan de productie plaatsvindt. Ook is aandacht 
nodig voor de registratie van het aantal arbeidsplaatsen bij de Kamer van 
Koophandel. Deze registratie is nu eenmalig, terwijl het aantal arbeidsplaatsen 
door de jaren heen vrijwel nooit gelijk blijft. 

- Op locaties waar lokaal veel aandacht voor is in de gemeente of bij 
Omgevingsdiensten zouden extra metingen plaats kunnen vinden. Hier kan 
gedacht wordt aan emissiemetingen uit de schoorsteen (door gespecialiseerde 
bedrijven) of concentratiemetingen vlak bij het bedrijf bijvoorbeeld door 
decentrale overheden. De resultaten kunnen mogelijk inzicht geven of de 
toegepaste emissies en de berekende concentraties realistisch zijn. Goede 
metingen zijn echter kostbaar en behoorlijk ingewikkeld. 

- Met inverse modellering en vergelijking met voldoende metingen zou onderzocht 
kunnen worden wat de bijdrage van industriële bedrijven op een locatie zou 
kunnen zijn. Door dit te vergelijken met de huidige berekende bijdrage zou 
mogelijk een inschatting gegeven kunnen worden of deze berekende bijdrage te 
hoog of te laag is. Deze techniek kan mogelijk ook gebruikt worden om de 
bijdrage van de hele industriesector te schatten of alleen van het collectieve deel. 
Dit kan inzicht geven in hoe accuraat de huidige inschatting van het CBS is voor 
de emissie op basis van het brandstofverbruik. Ook dit vraagt zeer specialistische 
kennis, tijd, een behoorlijke hoeveelheid geld en de beschikbaarheid van veel 
metingen. 
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