
 
 Pagina 1 van 13 Kenmerk KN-2025-0057 

 

Kennisnotitie 
Monitoring van NORM-afval op de Nederlandse 
deponieën; een pilot  
 
1. Inleiding 
Aanleiding en achtergrond 
Afval met radioactieve stoffen van natuurlijke oorsprong (NORM-afval) kan 
worden gestort op door de overheid aangewezen deponieën voor gevaarlijk 
afval.  
NORM-afval is vaak laagradioactief maar behelst grote volumes. Voor de 
beschikbare stortcapaciteit geldt in Nederland een moratorium, wat betekent 
dat verdere uitbreiding van de stortcapaciteit momenteel niet is toegestaan 
[1]. Inzicht in de stortcapaciteit is van belang voor een goede planning en 
beheer van het NORM-afval. Het bijhouden van de samenstelling van gestort 
afval met radioactieve stoffen is daarnaast van belang voor een 
risicobeoordeling voor mens en milieu. 
 
Volgens het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen [2] mag 
NORM-afval alleen worden gestort als het registratieplichtig radioactief afval 
of specifiek vrijgegeven radioactief materiaal is. Vergunningplichtig NORM-
afval wordt opgeslagen bij COVRA. Opgeslagen afval bij COVRA zal volgens 
het huidige beleid uiteindelijk naar de diepe ondergrond worden verplaatst. 
Het afval gestort op de deponieën zal niet meer worden verplaatst; de 
deponieën kunnen daarom worden beschouwd als definitieve bovengrondse 
eindbergingen.  
 
De verantwoordelijkheid voor veilig beheer van een deponie voor gevaarlijk 
afval ligt tot en met de sluiting bij de deponiebeheerder. Daarna is de 
overheid (gedeputeerde staten van de betreffende provincie) [3] hiervoor 
verantwoordelijk. Deze nazorgverplichting is qua tijd niet begrensd en blijft 
dus ‘eeuwig’ rusten bij de provincie en ligt daarmee ook bij de volgende 
generaties. Voor hen kan het belangrijk zijn om informatie over de 
samenstelling van afvalstoffen te hebben toen het werd gestort. Het is dan 
van belang die gegevens al tijdens de operationele fase van de deponie te 
verzamelen, op te slaan en door te geven. 
 
Al het afval dat bij COVRA binnenkomt wordt door COVRA geadministreerd. 
Op basis van die administratie maakt Nederland driejaarlijks een nationale 
radioactief afval-inventarisatie. Dit wordt gedaan in opdracht van zowel de 
Europese Commissie als het International Atomic Energy Agency (IAEA) [4, 
5]. NORM-afval dat wordt gestort is geen onderdeel van die Nederlandse 
inventarisatie. 
Het ontbreken van deze NORM-afval gegevens is opgemerkt bij de IAEA 
ARTEMIS missie in 2023 [6]. Het IAEA geeft als suggestie (S3 op bladzijde 21 
van het ARTEMIS rapport): “The Government should consider expanding the 
national inventory to include radioactive waste to be disposed at landfills”.  
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Voor NORM-afval dat wordt gestort op verschillende deponieën bestaat er geen landelijke 
gestandaardiseerde administratie of nationale rapportage. Voor het bedrijfs- en 
gevaarlijk afval, dat op de deponieën worden gestort, bestaat het Landelijk Meldpunt 
Afvalstoffen (LMA). Beheerders van de deponieën melden hierin afvalstromen die zij 
storten [3, 7, 8]. Er hoeft in dit systeem niet vermeld te worden dat het om NORM-afval 
gaat. In de praktijk wordt NORM-afval vaak wel aangemerkt in het LMA als ‘ZELA’ (zeer 
laag radioactief afval). In het LMA kunnen echter geen gegevens worden ingevoerd over 
de radioactieve kenmerken van dit type afval zoals de aanwezige radionucliden en de 
activiteitsconcentraties ervan. Uitbreiding van het LMA bleek na mondeling overleg met 
Rijkswaterstaat niet haalbaar [9]. 
 
Het Ministerie van IenW wil onderzoeken of een landelijk meldpunt zou kunnen worden 
opgezet voor het inventariseren van jaarlijks gestort NORM-afval bij deponieën in 
Nederland. Zo’n meldpunt maakt het verzamelen en beheren van informatie over 
radioactieve afvalstoffen die worden gestort eenvoudiger, zoals aanbevolen in RIVM-
rapport 2022-0073 [10]. Om eventueel tot een ‘landelijk meldpunt radioactief afval’ 
(LMR) te komen, wordt gestart met het op uniforme en eenduidige manier verzamelen 
van benodigde gegevens via een gestandaardiseerd formulier (spreadsheet). Daarbij is 
het wenselijk dat afvalstroomdata uit zowel het LMA als een mogelijk LMR eenvoudig met 
elkaar zijn te verbinden om eventuele onderzoeken naar de herkomst (producent en 
locatie) van het NORM-afval mogelijk te maken.  
Voor het beantwoorden van beleidsvragen over opslagcapaciteit en stralingsrisico’s is 
minimaal informatie nodig over de hoeveelheden gestort NORM-afval per deponie en over 
de aanwezige radionucliden in dit afval en de gemiddelde activiteitsconcentraties ervan. 
 
Doelstelling van deze kennisnotitie 
Het Ministerie van IenW heeft het RIVM gevraagd een pilot uit te voeren als een eerste 
stap richting een LMR. Daarvoor wordt een inventarisatie uitgevoerd voor het in 2024 
gestorte NORM-afval middels een gestandaardiseerde spreadsheet. In deze kennisnotitie 
worden de resultaten van de inventarisatie getoond en wordt geëvalueerd of de 
spreadsheet voldoet. 
 
Vraagstelling 
In deze kennisnotitie wordt antwoord gegeven op de volgende vragen:  
A. Hoeveel NORM-afval is er gestort in 2024?  

- Wat is de massa van het afval, onderverdeeld in categorieën, per deponie?  
- Welke radionucliden worden er in welke activiteitsconcentraties en activiteit 

gestort per deponie?  
Zie hiervoor hoofdstuk 3. 

 
B. Voldoet de gestandaardiseerde spreadsheet?  

- Is de spreadsheet eenduidig in te vullen?  
- Bevat de spreadsheet voldoende gegevens voor het beantwoorden van 

beleidsvragen over opslagcapaciteit en mogelijke gezondheidsrisico’s van NORM-
afval?  

Zie hiervoor hoofdstuk 4. 
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Afbakening 
- Voor het schatten van de totale opslagcapaciteit van een deponie is informatie 

nodig over eerder gestort afval. Het opvragen van gegevens over hoeveelheden 
eerder gestort afval en de samenstelling ervan, is geen deel van het huidige 
onderzoek.        

 
Gebruikte terminologie 
NORM-afval 
Met NORM-afval wordt in deze kennisnotitie al het afval bedoeld dat radioactieve stoffen 
bevat en ontvangen is bij een deponie. Het betreft dus zowel registratieplichtig 
radioactief afval als specifiek vrijgegeven radioactief materiaal van natuurlijke oorsprong. 
Afval dat is opgeslagen bij COVRA is hier niet meegenomen. 
 
Storten van afval 
Het NORM-afval dat op de deponieën ontvangen wordt, wordt daar ook gestort. Een deel 
van het afval kan nuttig worden gebruikt op een stortplaats [2]. In deze kennisnotitie is 
het onderscheid tussen nuttig gebruik op de stortplaats en stort niet gemaakt. Derhalve 
is in deze notitie ontvangen radioactief afval gelijk aan gestort radioactief afval.  
 
2. Werkwijze  
Gestandaardiseerde spreadsheet 
Voor het landelijk verzamelen van gegevens over NORM-afval is, voor het peiljaar 2024, 
gebruik gemaakt van een gestandaardiseerde spreadsheet. Net als bij het LMA worden 
gegevens over het gestorte afval, opgevraagd bij de beheerder van de deponie en niet bij 
de ontdoener van het NORM-afval.  
De spreadsheet is opgesteld door het RIVM en verstuurd naar de beheerders van 
deponieën in Nederland die radioactieve stoffen ontvangen. In de spreadsheet staan 
voorgeschreven kolommen voor een eenduidige administratie (zie Figuur 1 ter illustratie. 
Extra kolommen konden door de beheerders van de deponieën worden aangemaakt 
wanneer zij bijvoorbeeld radionucliden zouden ontvangen die nog niet beschreven 
stonden in de aangeleverde spreadsheet. De beheerders hebben de spreadsheet ingevuld 
en teruggestuurd naar het RIVM.  
 
Met de gestandaardiseerde spreadsheet zijn de volgende gegevens opgevraagd: 

• Jaar van ontvangst 
• Afvalstroomnummer 
• Euralcode 
• Beschrijving NORM-materiaal 
• Hoeveelheid (kg) 
• Aanwezige radionucliden 
• Activiteitsconcentratie per (moeder)radionuclide (kBq/kg) 

 
Het jaar van ontvangst, afvalstroomnummer en euralcode zijn bedoeld voor aansluiting 
bij het LMA. De euralcode is daarnaast bedoeld voor de grove indeling van de 
verschillende afvalstoffen naar samenstelling en herkomst. De overige punten zijn 
bedoeld voor het verkrijgen van een gedetailleerder beeld van het afval. Daarmee kan de 
verbruikte opslagcapaciteit van de stortplaatsen worden bepaald en wordt informatie 
verzameld voor het toekomstig beheer. 
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Figuur 1 Uitsnede van een ingevulde spreadsheet, ter illustratie. 

 
 
Toelichting afvalstroomnummer en euralcode 
Het afvalstroomnummer en de euralcode worden ook in het LMA ingevuld. Een 
afvalstroomnummer bestaat uit 12 tekens en geeft aan waar het afval ontvangen is. De 
eerste vijf tekens staan voor het bedrijf dat het afval ontvangt. De ontvanger van het 
afval bepaalt zelf de overige 7 tekens. Een euralcode is een zescijferige code voor de 
indeling van afvalstoffen binnen de Europese Unie (de Europese afvalstoffenlijst; EURAL). 
De euralcode van het afval wordt gekozen door de ontdoener van het afval. De 
ontdoener karakteriseert daarbij de afvalstof en deelt het afval in bij de passende 
euralcode. Een extra sterretje (*) achter de zes cijfers geeft aan dat het om een 
gevaarlijke afvalstof gaat (schadelijk voor mens en natuur). Voor meer toelichting op het 
afvalstroomnummer en de euralcodes zie www.lma.nl. 
 
Indeling in afvalcategorieën 
Het RIVM heeft de aangeleverde data van de verschillende deponieën in één databestand 
samengevoegd. De verschillende NORM-afvalstromen van de deponieën zijn verdeeld 
over categorieën. Bij het indelen is hierbij uitgegaan van de internationale indeling 
volgens de euralcodes. In deze kennisnotitie wordt de data weergegeven in categorieën 
op basis van de eerste twee cijfers van de euralcode. Deze twee cijfers komen overeen 
met de hoofdstukken in de EURAL en geven in grove lijnen de herkomst van het 
materiaal aan. Tabel 1 bevat een overzicht van de nummers van de EURAL-hoofdstukken 
en een beschrijving van het type afval dat daar onder valt. Alleen de relevante 
hoofdstukken, dat wil zeggen hoofdstukken die voorkomen in de administratie van de 
deponieën voor NORM-afval, zijn hier genoemd.  
 
Tabel 1 Beschrijving van de relevante EURAL-hoofdstukken. 

EURAL-
Hoofdstuk  

Beschrijving herkomst 

01 Afval van exploratie, mijnbouw, exploitatie van steengroeven 
en de fysische en chemische bewerking van mineralen 

05 Afval van olieraffinage, aardgaszuivering en de pyrolytische 
behandeling van kool 

06 Afval van anorganische chemische processen 
07 Afval van organische chemische processen 
10 Afval van thermische processen 
12 Afval van de machinale bewerking en de fysische en 

mechanische oppervlaktebehandeling van metalen en 
kunststoffen 

15 Verpakkingsafval; absorbentia, poetsdoeken, filtermateriaal 
en beschermende kleding (niet elders genoemd) 

16 Niet elders in de lijst genoemd afval 
17 Bouw- en sloopafval (inclusief afgegraven grond van 

verontreinigde locaties) 

activiteitsconcentratie kBq/kg
oomnummer Euralcode NORM-materiaal Hoeveelheid (kg) U-238 sec U-238+ U-238 Ra-226+ Ra-226 Pb-210+ Pb-210  
42454 01.01.01 sludge/zand/pbm 2.000 0,00 0,00 0,01 0,38 5,98
42454 01.01.01 sludge/zand/pbm 3.720 0,00 0,00 0,01 2,73 2,39

http://www.lma.nl/
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EURAL-
Hoofdstuk  

Beschrijving herkomst 

19 Afval van installaties voor afvalbeheer, off-site 
waterzuiveringsinstallaties en de bereiding van voor 
menselijke consumptie bestemd water en water voor 
industrieel gebruik 

20 Stedelijk afval (huishoudelijk afval en soortgelijk 
bedrijfsafval, industrieel afval en afval van instellingen), 
inclusief gescheiden ingezamelde fracties 

 
Tabel 2 toont de categorie-indeling van NORM-afval in sectoren, zoals deze is gehanteerd 
in RIVM-rapport 2022-0073 [10]. In dat rapport staan alle NORM-afvalstromen van 
Nederland beschreven. Het NORM-afval verdeeld over sector-categorieën komt niet één 
op één overeen met de subcategorieën naar Eural-hoofdstuk, die in deze kennisnotitie 
zijn gebruikt. Voor het indelen van de afvalstromen in sectoren is in deze kennisnotitie 
daarom ook gebruik gemaakt van de gegeven beschrijvingen van het NORM-materiaal. 
 
Tabel 2 Definitie van NORM-sectoren zoals gehanteerd in RIVM-rapport 2022-0073. 

 

 
Massa NORM-afval 
Vrachtwagens die afval bij de deponie brengen rijden bij aankomst en vertrek via een 
weegbrug. De massa van het afgeleverde afval wordt automatisch geregistreerd. Voor 
elke deponie zijn de stromen per afvalcategorie (dezelfde eerste twee cijfers van de 
euralcode) bij elkaar opgeteld. Dit geeft per EURAL-hoofdstuk de totale gestorte massa 
voor het gehele kalenderjaar 2024 bij de betreffende deponie.  
 
Capaciteit stortplaats, van massa naar volume 
De capaciteit van stortplaatsen wordt doorgaans uitgedrukt in volume (m3). Het landelijk 
afvalplan (LAP3) [1] geeft voor gestort materiaal een gemiddelde soortelijke massa van 
1,3 à 1,4 ton per kubieke meter. Hiermee kan massa van NORM-afval worden 
omgerekend naar volume.  
 
Radionucliden in NORM-afval 
Voor beoordelingen van stralingsrisico’s is informatie nodig over de radioactieve 
eigenschappen van het afval, zoals de aanwezige radionucliden en hun 
activiteitsconcentratie. NORM bevat radionucliden uit de uranium-reeksen, de thorium-
reeks en kalium-40.  
De radionucliden in de reeksen zijn in de natuur in evenwicht met elkaar, dat wil zeggen 
dat ze (bij gelijke branching ratio) allen dezelfde activiteit hebben. Door industriële 
processen zijn de natuurlijke radionucliden in het afval vrijwel nooit in evenwicht. De 
vervalproducten radium (Ra-226 en Ra-228) en lood (Pb-210) slaan neer in slib, 

Sector  Toelichting 
Pigmentproductie Ondernemingen die pigment produceren 
Staalproductie Ondernemingen die staal produceren 
Zirkoon Ondernemingen die werken met zirkoon 

houdende materialen 
Olie-en gasproductie Ondernemingen die olie en gas produceren 
Geothermie Ondernemingen die geothermische 

installaties exploiteren 
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leidingen en filters en zijn daarmee typische radionucliden in veel NORM-afval. Bij 
aanwezigheid van U-238 in afval kan wel worden aangenomen dat dit radionuclide in 
evenwicht is met de eerste twee dochters (Th-234 en Pa-234). Dit komt door de zeer 
korte halveringstijden van de dochters ten opzichte van de moeder.  
 
In Tabel 3 staan halveringstijden weergegeven van moedernucliden die in NORM-afval 
aanwezig kunnen zijn. Daarbij moet opgemerkt worden dat de radionucliden in NORM-
afval niet als losse entiteiten beschouwd kunnen worden. Dochters die in evenwicht zijn 
met hun moedernuclide volgen de halveringstijd van de moeder. Zo is de fysische 
halveringstijd van Po-210 138 dagen (0,3 jaar) maar door ingroei vanuit Pb-210 zal, bij 
evenwicht, de effectieve halveringstijd 22 jaar bedragen. 
 
De radionucliden in het NORM-afval, met uitzondering van radon, zijn zware metalen. Zij 
gedragen zich chemisch en fysisch in het milieu en in industriële processen vergelijkbaar 
met niet-radioactieve zware metalen. 
 
Notatie moedernuclide 
In de spreadsheet zijn door de ontvangers van het NORM-afval de 
activiteitsconcentratiewaarden genoteerd per (moeder)nuclide. De verschillende 
aanwezige moedernucliden in NORM bevatten soms alleen de eerste dochters en soms 
alle dochters en worden daarom verschillend genoteerd. Met een “+” worden enkele 
dochters bedoeld. Met “sec” wordt bedoeld dat alle dochters in seculair evenwicht zijn 
met elkaar. In Tabel 3 staat welke radionucliden bedoeld worden met de verschillende 
notaties van moedernucliden. Deze lijst is een verkorte variant van de lijst in RP122 [11] 
die ook gebruikt wordt in beschikkingen voor specifieke vrijgave [12].  
 
Tabel 3 Radionuclidenreeksen van U-238 en Th-232 plus K-40. In de laatste kolom staat de 
halveringstijd van het moedernuclide (tevens de halveringstijd van het langstlevende radionuclide 
in de reeks). 

Moeder-
nuclide 

Betreffende radionucliden  
(met branching ratio) 

Halveringtijd (jaar)  
van moedernuclide 

U-238sec  U-238, Th-234, Pa-234m, Pa-234 (0,3%), U-234, 
Th-230, Ra-226, Rn-222, Po- 218, Pb-214, Bi-
214, Po-214, Pb-210, Bi-210, Po-210 

4,5E+09 

U-238+ U-238, Th-234, Pa-234m, Pa-234 (0,3%), U-234, 
Th-230 

4,5E+09 

Ra-226+ Ra-226, Rn-222, Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214 1,6E+03 
Pb-210+ Pb-210, Bi-210 22,3 
Po-210 Po-210 0,3 
Th-232sec Th-232, Ra-228, Ac-228, Th-228, Ra-224, Rn-

220, Po-216, Pb-212, Bi-212, Po-212 (64,1%), Tl-
208 (35,9%) 

1,4E+10 

Th-232 Th-232 1,4E+10  
Ra-228+ Ra-228, Ac-228 5,8 
Th-228+ Th-228, Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, 

Po-212 (64,1%), Tl-208 (35,9%) 
1,9 

K-40 K-40 1,3E+09 
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Activiteit per radionuclide 
De totale activiteit die in 2024 gestort is op een deponie is per (moeder)radionuclide 
bepaald. Deze is berekend door per afvalstroom de activiteitsconcentratie (kBq/kg) te 
vermenigvuldigen met de massa (kg). Vervolgens zijn alle activiteiten per nuclide 
gesommeerd voor de afzonderlijke deponieën. 
 
Gemiddelde activiteitsconcentratie per afvalcategorie 
Per afvalcategorie (EURAL-hoofdstuk) is een gemiddelde activiteitsconcentratie per 
(moeder)radionuclide berekend. Daarvoor zijn de activiteiten van alle afvalstromen 
binnen een afvalcategorie per nuclide gesommeerd en vervolgens is de som gedeeld door 
de totale massa van de betreffende afvalcategorie. Het resultaat hiervan is de 
gemiddelde activiteitsconcentratie per EURAL-hoofdstuk. Met andere woorden, de 
gemiddelde activiteitsconcentratie is een over de massa gewogen activiteitsconcentratie 
van meerdere afvalstromen uit dezelfde afvalcategorie.  
 
Aanname activiteitsconcentratie van Po-210 
De gemiddelde activiteitsconcentraties van de afzonderlijke afvalstromen, zijn afkomstig 
uit analyserapporten van de ontdoeners van het afval. Deze analysewaarden worden 
doorgaans door externe laboratoria bepaald met behulp van gammaspectrometrie. Po-
210 (een dochter van Pb-210) zendt nauwelijks gammastraling uit en kan niet worden 
bepaald middels dezelfde analyse. Voor de bepaling van de activiteitsconcentratie van 
Po-210 is een andere (duurdere) meetmethode vereist. Po-210 wordt daarom niet 
standaard geanalyseerd in het NORM-afval. De activiteitsconcentraties zijn dan niet 
bekend. Informatie uit 2016 t/m 2020 [10, 13] laat zien dat er geen evenwicht was 
tussen de radionucliden Pb-210 en Po-210 in afvalstromen afkomstig van de 
staalindustrie. De activiteitsconcentraties verschilden voor deze radionucliden in 
eenzelfde afvalstroom. Voor afval afkomstig uit andere sectoren of uit andere jaren is de 
activiteitsconcentratie van Po-210 niet bekend.  
Omdat bij aanwezigheid van Pb-210 in een afvalstroom, er ook Po-210 aanwezig zal zijn, 
is voor de eenvoud in deze notitie uitgegaan van een evenwichtssituatie tussen Pb-210 
en Po-210. Daarbij wordt per afvalstroom de activiteitsconcentratie van Po-210 
gelijkgesteld aan de gemeten activiteitsconcentratie van Pb-210. Deze aanname kan 
zowel een onder- als overschatting geven van de activiteitsconcentratie van Po-210 in 
het NORM-afval op het moment van storten. In het gestorte materiaal zal het evenwicht 
tussen Pb-210 en Po-210 zich herstellen. Binnen enkele jaren zullen, door ingroei en 
verval, de activiteitsconcentraties van Pb-210 en Po-210 weer gelijk zijn. 
 
3. Gestort NORM-afval in 2024 
Deponieën 
Er zijn in Nederland drie door de overheid aangewezen deponieën voor gevaarlijk afval 
die radioactieve stoffen hebben ontvangen in 2024. Dit zijn een deponie van Mineralz 
B.V. op de Maasvlakte (M) en twee deponieën van NV Afvalzorg Holding: deponie 
Wieringermeer (W) bij Middenmeer en deponie Zeeasterweg (Z) bij Lelystad. 
 
Totale hoeveelheden gestort (NORM-)afval in 2024 
Een deel van het afval dat wordt gestort op de Nederlandse deponieën bestaat uit NORM-
afval. Om de hoeveelheid NORM-afval in perspectief te plaatsen ten opzichte van de 
totale hoeveelheid afval, zijn beide massa’s per deponie weergegeven in Figuur 2.  
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Tabel 4 bevat de getallen voor de in 2024 gestorte massa’s en de verbruikte capaciteit 
voor NORM-afval uitgedrukt in volume. 
 
Op deponie Maasvlakte wordt een deel van het afval voorafgaand aan stort bewerkt. Er 
wordt daarbij gebruik gemaakt van een bindmiddel voor het immobiliseren/conditioneren 
van de afvalstoffen. Immobiliseren is het op microschaal omhullen van verontreinigde 
deeltjes met een bindmiddel (vaak cement). In de totale massa afval op deponie 
Maasvlakte is de massa van het bindmiddel niet meegenomen.  
 
Figuur 2 Totale massa afval inclusief (in geel) de massa NORM-afval dat per deponie (M, W en Z) is 
gestort in 2024.  
 

 
 
Tabel 4 Het totaal gestorte afval (kton) in 2024 en het aandeel NORM-afval uitgedrukt in massa 
(kton), percentage (%) en volume (m3) per deponie. 

Deponie Gestorte 
massa (kton) 

Aandeel 
NORM-afval 
(kton) 

Aandeel 
NORM-afval 
t.o.v. totaal 
afval (%) 

Verbruikte 
capaciteit  
NORM-
afval (m3) 

Maasvlakte 239 50 21% 37.000 
Wieringermeer 212 19 10% 14.200 
Zeeasterweg 274 0,3 0,1% 200 

 
Massa NORM-afval per afvalcategorie 
Om meer detailinformatie te geven over de gestorte massa’s NORM-afval, is deze 
onderverdeeld in afvalcategorieën. In Figuur 3 staan de ontvangen massa’s per EURAL-
hoofdstuk waarbij in kleur is aangegeven op welke deponie het is gestort. De bijdragen 
van deponie Zeeasterweg zijn dusdanig klein, dat deze niet zichtbaar zijn in de grafiek.  
De grootste massa komt van afval dat afkomstig is van anorganische chemische 
processen (06) en is gestort op deponie Maasvlakte (M). Dit afval bestaat uit een 
afvalstroom met euralcode 06.11.99 en wordt door de ontvanger beschreven als 



 
 
RIVM Kennisnotitie: Monitoring van NORM-afval op de Nederlandse deponieën; een pilot 

 
 Pagina 9 van 13 Kenmerk KN-2025-0057 

 

‘combined metaalhydroxide/cokes’. Dit afval is afkomstig uit de sector pigmentproductie 
[10]. Door het stilleggen van de enige fabriek binnen deze sector in maart 2025 zal deze 
afvalstroom in 2025 (en waarschijnlijk in de jaren erna) veel kleiner zijn. 
 
Figuur 3 Massa per afvalcategorie (EURAL-hoofdstuk) voor 2024. 

 
 
Totale activiteit 
In Figuur 4 staat de totale activiteit (GBq) per radionuclide die gestort is bij de 
verschillende deponieën in 2024.  
 
Figuur 4 Totale activiteit (GBq) per radionuclide gestort per deponie in 2024. 
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De grootste activiteit is in 2024 gestort op deponie W en bestaat vooral uit de 
radionucliden Pb-210+ en Po-210. Deze radionucliden hebben een halveringstijd van 22 
jaar (uitgaande van evenwichtssituatie). 
 
Massa en activiteitsconcentratie 
NORM-afvalstromen zijn (qua massa) grote afvalstromen ten opzichte van afvalstromen 
met kunstmatige radionucliden die worden afgevoerd naar de COVRA. Tegelijkertijd zijn 
NORM-afvalstromen (qua massa) relatief kleine afvalstromen ten opzichte van het totaal 
gestorte afval op een deponie. In Figuur 5 zijn afvalcategorieën uitgezet (als gekleurde 
stippen) op basis van zowel de massa als de gemiddelde activiteitsconcentratie van het 
dominante radionuclide. Van de meeste NORM-afvalcategorieën wordt minder dan 10 
kton per jaar gestort. Deze afvalcategorieën hebben activiteitsconcentraties lager dan 
50 kBq/kg per aanwezig radionuclide. Enkele afvalcategorieën vallen hoger uit in massa 
of in activiteitsconcentratie. Deze categorieën worden hieronder besproken. Er is in 2024 
geen NORM-afval dat zowel in omvang (massa) als in activiteitsconcentratie hoog is (>50 
kton en >50 kBq/kg).  
 
In deze kennisnotitie is de variatie in activiteitconcentraties tussen de verschillende 
batches van een afvalstroom niet meegenomen. Ook de variatie in 
activiteitsconcentraties tussen de verschillende afvalstromen in een afvalcategorie is 
buiten beschouwing gelaten. 
 
Figuur 5 Massa en gemiddelde activiteitsconcentratie per afvalcategorie in 2024. De nummers bij 
de punten verwijzen naar de EURAL-hoofdstukken (zie Tabel 1), de letters ervoor (en de kleur van 
de punten) verwijzen naar de deponie waar dit afval is gestort. Voor veel afvalcategorieën die 
zowel een kleine massa als een lage gemiddelde activiteitsconcentratie hebben, zijn de 
afvalcategorieën overlappend en de labels weggelaten om het overzichtelijk te houden. 
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Afvalcategorie 06 gestort op deponie Maasvlakte (M) 
Afvalcategorie M06 bestaat uit één afvalstroom met euralcode 06.11.99. Het betreft 
NORM-afval van de sector pigmentproductie. Deze categorie is omvangrijk (40 kton per 
jaar) maar heeft een lage gemiddelde activiteitsconcentratie  van 1,5 kBq/kg voor Ra-
226. Andere aanwezige radionucliden in deze afvalstroom, die gemiddelde 
activiteitsconcentraties hebben boven de generieke vrijgavegrens, zijn Ra-228 (1,6 
kBq/kg) en Th-228 (1,6 kBq/kg). De gestorte activiteit van deze afvalstroom is 60 GBq 
Ra-226, 63 GBq Ra-228 en 63 GBq Th-228.  
 
Afvalcategorie 10 gestort op deponie Wieringenmeer (W) 
Afvalcategorie 10 bestaat op deponie W uit drie verschillende afvalstromen met 
euralcodes: 10.02.07*, 10.02.13* en 10.02.14. Alle afvalstromen binnen deze categorie 
zijn afkomstig uit de sector staalproductie [10]. Dit afval heeft een gemiddelde 
activiteitsconcentratie van 16 kBq/kg voor zowel Pb-210+ als Po-210 en een massa 17 
kton per jaar. De gestorte activiteit is 280 GBq Pb-210+ en 280 GBq Po-210. 
 
Afvalcategorie 15 gestort op deponie Maasvlakte (M) 
Dit afval bestaat uit een afvalstroom met euralcode 15.02.02*. Het betreft hier zeer 
waarschijnlijk filters uit de sector geothermie [10, 12]. Dit afval heeft een relatief hoge 
gemiddelde activiteitsconcentratie van 120 kBq/kg Pb-210+ en Po-210 (varieert tussen 
de afvalstromen tussen 2 en 512 kBq/kg) maar heeft een kleine massa (0,04 kton). De 
gestorte activiteit is 5 GBq Pb-210+ en 5 GBq Po-210. 
 
4. Evaluatie van de pilot  
De evaluatie bestaat uit een controle op de geschiktheid van de gestandaardiseerde 
spreadsheet. Daarnaast worden er keuzemogelijkheden voorgelegd met betrekking tot de 
gestandaardiseerde spreadsheet en de weergave van de resultaten.  
 
Geschiktheid van de gestandaardiseerde spreadsheet 
Voor de inventarisatie van het in 2024 gestorte NORM-afval is gebruik gemaakt van een 
gestandaardiseerde spreadsheet. Hierdoor zijn inzichten verworven over de geschiktheid 
van die spreadsheet. Er is op een snelle wijze veel informatie verkregen van de 
beheerders van deponieën. De contactpersonen van deponieën waren bereid om de 
spreadsheet in te vullen voor 2024 en gaven aan dat het in lijn lag met hun eigen 
administratieve systeem. De spreadsheet bleek echter door de verschillende beheerders 
verschillend te zijn ingevuld. Bovendien bleek achteraf dat een betere aansluiting bij het 
LMA en de beleidsdoelen mogelijk is. Dat betekent dat de gebruikte spreadsheet niet 
eenduidig en niet volledig is en verbeterd kan worden. De verbeterpunten zijn hieronder 
beschreven.  
 
Verduidelijking nodig bij radionucliden reeksen 
In de spreadsheet zijn activiteitsconcentraties ingevuld per (moeder)nuclide.   
De keuzemogelijkheden (bijv. U-238, U-238sec, U-238+) in de spreadsheet sloten 
waarschijnlijk niet goed aan bij de informatie afkomstig uit de analyserapporten. Er was 
ruimte voor interpretatie waardoor het niet eenduidig ingevuld is. Soms werden 
radionucliden met dochters en soms zonder dochters (met of zonder ‘+’) doorgegeven in 
de spreadsheet, terwijl waarschijnlijk hetzelfde werd bedoeld. Een aanpassing van de 
radionucliden in de database is nodig voor een eenduidige interpretatie van de ingevulde 
waarden.  
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Betere aansluiting met het LMA nodig  
Het LMA bevat informatie over de herkomst (ontdoener) van het afval. Deze informatie is 
niet te achterhalen met de gestandaardiseerde spreadsheet zoals nu opgezet. De eerder 
door het ministerie uitgesproken wens om aan te sluiten bij het LMA blijkt niet goed 
mogelijk met de huidige opzet. Informatie over slechts euralcode en afvalstroomnummer 
blijken onvoldoende. Voor een vergelijking met het LMA is ook informatie nodig over 
datum van ontvangst van het afval. In de huidige spreadsheet is geen datum 
opgenomen, alleen het jaar van ontvangst was bekend. 
Het LMA geeft maandoverzichten. Voor een betere aansluiting bij LMA is een extra kolom 
in de spreadsheet nodig waarin de datum van ontvangst per afvalstroom wordt 
beschreven zoals in het LMA.  
 
Gegevensverzameling 
Er zijn door het RIVM keuzes gemaakt die kunnen worden herzien. Het betreft keuzes 
voor de indeling van categorieën van NORM-afval en voor de weergave van 
hoeveelheden. Daarnaast bevelen wij aan extra informatie te verzamelen over de 
chemische samenstelling van NORM-afval. 
 
NORM-afval indeling op EURAL-hoofdstuk 
Er is ervoor gekozen om het NORM-afval in te delen in verschillende categorieën op basis 
van EURAL-hoofdstukken. Deze keuze is eenvoudig omdat de euralcode al aanwezig is in 
de administratie van de ontvangers van het afval. Om NORM-afval in te delen op basis 
van de in RIVM-rapport 2022-0073 beschreven industriële sectoren (Tabel 2), is extra 
informatie nodig. Het verkrijgen van die informatie is mogelijk maar zal vooral de 
beheerders van de deponieën of het RIVM extra werk kosten.  
 
Juridisch verschillende afvalstromen 
Het IAEA geeft als suggestie (S3 op blz. 21 van het ARTEMIS rapport): “The Government 
should consider expanding the national inventory to include radioactive waste to be 
disposed at landfills”. De suggestie gaat over radioactief afval. Alleen registratieplichtig 
afval is in de wet- en regelgeving gedefinieerd als radioactief afval dat mag worden 
gestort op een deponie [12]. Specifiek vrijgegeven afval is in de wet- en regelgeving niet 
gedefinieerd als radioactief afval [12].  
In deze notitie is ervoor gekozen om de twee juridisch verschillende stromen samen te 
nemen als NORM-afval en niet elk apart te beschrijven (zie het kopje Gebruikte 
terminologie op blz. 3). De informatie over de juridische status van het afval is niet 
expliciet opgevraagd bij de deponieën. Het is daarom niet mogelijk om het specifiek 
vrijgegeven afval en het registratieplichtige radioactief afval apart van elkaar te 
monitoren. Wanneer dit wenselijk is, kan dit eenvoudig worden aangepast door een extra 
kolom in de spreadsheet toe te voegen waarin de beheerders van de deponieën per 
afvalstroom aanmerken wat de juridische status is. 
 
Opslagcapaciteit van NORM-afval 
Informatie over de massa van het gestorte afval is eenvoudig te verkrijgen. Om die 
reden is in deze kennisnotitie ervoor gekozen de hoeveelheid NORM-afval uit te drukken 
in massa (kton). Wanneer het wenselijk is om de verbruikte opslagcapaciteit in volume 
uit te drukken, raden wij aan de gemiddelde soortelijk massa voor NORM-afval te 
onderzoeken. Het is namelijk onbekend of de gemiddelde soortelijke massa voor gestort 
afval zoals vermeld in LAP3 [1] adequaat is voor NORM-afval. 
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Chemische informatie 
Een eventueel toekomstig gezondheidsrisico als gevolg van NORM-afval, zal worden 
bepaald door zowel chemische als radiologische risico’s. NORM bevat zware metalen. In 
het LMA of de spreadsheet die ten grondslag ligt aan deze kennisnotitie, wordt de 
informatie over chemische stoffen en chemische eigenschappen niet verzameld. 
Bovendien worden chemische analyse rapporten van NORM-afval niet standaard aan de 
deponie aangeleverd door de ontdoener van het afval. De informatie hierover ontbreekt 
dus op nationaal en provinciaal niveau. 
 
5. Conclusies 
A. Inventarisatie van gestort NORM-afval in 2024 
In 2024 is in Nederland 70 kton NORM-afval gestort, verspreid over drie deponieën. 
Informatie over in 2024 gestort NORM-afval per deponie is uitgebreid beschreven in 
hoofdstuk 3. De totale massa komt overeen met een totaal volume van 51400 m3 
wanneer wordt uitgegaan van een soortelijke massa van 1,35 ton/m3. NORM-afval bevat 
voornamelijk de relatief kortlevende radionucliden Pb-210+ en Po-210. Daarnaast 
worden U-238+, Ra-226+, Ra-228+ en Th-232 aangetroffen in enkele afvalstromen. De 
activiteit in gestort NORM-afval is het hoogst voor Pb-210+ en Po-210. 
 
B. Evaluatie van de pilot 
Er is veel informatie opgehaald op een relatief eenvoudige manier.  
De gebruikte spreadsheet kan worden verbeterd. Benodigde aanpassingen betreffen 
zowel de duidelijkheid in de eventuele aanwezigheid van dochternucliden, als meer detail 
in het tijdstip (de datum) waarop de afvalstroom ontvangen werd. Daarnaast kunnen er 
naar keuze aanpassingen worden gedaan in de te gebruiken eenheid van de 
stortcapaciteit en in het monitoren van verschillende juridische afvalstromen en van 
chemische informatie van NORM-afval.  
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