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In ‘Boeren en Buren’ hebben 4 boeren en 26 omwonenden 
uit Venray een jaar lang (2019-2020) samen luchtkwaliteit 
gemeten. Het RIVM heeft dit project begeleid en leverde 
deskundigheid op het gebied van meten en luchtkwaliteit. 
Omdat er vaak verschillende groepen deelnemers meedoen 
aan dit soort projecten, bestaat de kans dat er sprake is van 
(deels) tegengestelde belangen. Daarom onderzocht het RIVM 
ook in hoeverre samen meten het vertrouwen tussen boeren, 
omwonenden en de lokale overheid kan vergroten.

In dit document schetsen we kort de resultaten van het project en noemen we de belangrijkste 
succesfactoren. Met deze geleerde lessen krijgen initiatiefnemers, projectleiders, procesbegeleiders 
en medewerkers van overheden handvatten om met tegengestelde belangen om te gaan.

Resultaten in het kort
Metingen geven meer inzicht
De boeren en hun buren deden dit project om 
inzicht te krijgen in concentraties van fijnstof, 
stikstofdioxide en ammoniak in de lucht. Ook wilden 
ze weten wat de bronnen zijn van deze stoffen en is 
er onderzoek gedaan naar de ervaren geurhinder.

De metingen gaven meer inzicht in de concentraties 
en bronnen, maar konden niet alle vragen 
beantwoorden. Het meten van geurhinder met een 
smartphone app was niet succesvol, onder andere 
door technische problemen.

De deelnemers zijn met elkaar in gesprek gegaan 
over de meetresultaten, over wat zij belangrijk 
vinden als het gaat om veehouderijen en hun 
leefomgeving en over oplossingsrichtingen voor 
schonere lucht en minder geurhinder. De Multi 
Criteria Assessment’-aanpak is gebruikt om een 
gestructureerde discussie mogelijk te maken over 
de verschillende belangen en waarden.

Samenwerking leidt tot meer begrip 
Het samen meten heeft het vertrouwen tussen 
boeren en hun omwonenden niet verbeterd. 
Wel ontstond er meer begrip voor de situatie 
van de ander. Ook het vertrouwen van boeren in 
de gemeente veranderde niet door het project. 
De omwonenden daarentegen spraken meer 
vertrouwen uit in de gemeente. Ze hadden het idee 
dat de gemeente nu welwillender tegenover hun 
belangen stond dan voor de start van het project. 

Zowel boeren als buren spraken hun vertrouwen uit 
in het meetproces en de uitkomsten van hun ‘eigen’ 
metingen. Controle en transparantie door eigen 
betrokkenheid, betrokkenheid van een onafhankelijk 
wetenschappelijk instituut en positieve interacties 
met de wetenschappers droegen bij aan dit 
vertrouwen.



De succesfactoren van het project Boeren en Buren 3

Succesfactoren van samen meten
Het project Boeren en Buren heeft verschillende 
lessen opgeleverd voor het samen meten van 
luchtkwaliteit in landelijk gebied. Dit zijn de 
belangrijkste factoren die een dergelijk project 
tot een succes maken:

Samenwerking
 • Een kerngroep met daarin vertegenwoordigers van 

de deelnemende partijen helpt om een soortgelijk 
project goed uit te kunnen voeren. Daarvoor is het 
belangrijk dat de kerngroep: 
 - Regelmatig bij elkaar komt en de voortgang 

van het project bespreekt.
 - Gezamenlijke en afzonderlijke belangen naar 

elkaar uitspreekt. 
 - Werkafspraken vastlegt. 
 - De tijd neemt om een gezamenlijke aanpak 

voor te bereiden.
 • Door samen te meten, gegevens te delen en de 

hulp van een onafhankelijke deskundige partij 
om de gegevens te duiden, ontstaat een goede 
basis voor vertrouwen in de meetresultaten, 
betrokkenheid en overleg.

 • Om te komen tot oplossingen en beleid daarvoor, 
moeten belangen en waarden afgewogen 
worden. Door vanaf het begin expliciet met 
elkaar de afspraak te maken dat (het kiezen 
voor) oplossingsrichtingen geen onderdeel is 
van het project, kunnen verwachtingen hierover 
grotendeels gemanaged worden.

Inzet onafhankelijke partijen
 • Een onafhankelijke projectleider is essentieel 

wanneer partijen (deels) tegengestelde belangen 
hebben. Het vergoot het draagvlak en helpt om 
knopen door te hakken. 

 • Een onafhankelijke deskundige partij is nodig om 
meetgegevens die verzameld zijn door boeren en 
burgers te helpen duiden. Het is niet realistisch te 
verwachten dat deelnemers de gegevens zelf goed 
en voldoende neutraal kunnen interpreteren. 

 • Een onafhankelijke, ervaren facilitator draagt bij 
aan het goede verloop van de bijeenkomsten met 
de deelnemers. De keuze voor de facilitator moet 
gesteund worden door alle partijen. 

Lerende houding
 • Het is belangrijk om duidelijk aan te geven 

wat deelnemers technisch mogen verwachten 
van de meetmethoden. In de loop van de 
meetperiode leren deelnemers dat ook het 
duiden van metingen een complexe opgave is. 
De resultaten leveren niet simpelweg een goed/
fout antwoord op. Meetbuisjes bijvoorbeeld geven 
een goede absolute indicatie van concentraties, 
fijnstofsensoren doen dat minder goed. 

 • Het is voor een dialoog over oplossingen van 
belang om ook andere criteria te betrekken dan 
luchtkwaliteit en geurhinder. Zoals de impact op 
natuur en milieu en de financiële situatie van de 
boer. De Multi Criteria Assessment-aanpak, laat 
zien welke verschillende belangen en waarden een 
rol spelen en maakt een gestructureerde discussie 
mogelijk. Tegelijkertijd geeft het de deelnemers 
inzicht in de complexiteit van de situatie en hoe 
moeilijk het is om een keuze te maken tussen 
verschillende waarden en belangen. 

 • Door bij de evaluatie van het project zowel 
gezamenlijke als aparte lessen (per belangen-
vertegenwoordiger) te delen, kan aan ieders 
positie recht worden gedaan. Gezamenlijke 
lessen kunnen het beste door een onafhankelijk 
projectleider worden opgesteld en getoetst bij de 
verschillende belangenvertegenwoordigers.
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