Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu

Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport

Bereikbaarheidsanalyse Huisartsenposten Friesland RIVM
Effect mogelijke nachtelijke sluitingen van de posten Dokkum en/of Sneek A van Leeuwenhoeklaan 9
3721 MA Bilthoven
Postbus 1

3720 BA Bilthoven
www.rivm.nl

Inleiding

Dokterswacht Friesland is de huisartsenorganisatie voor spoedeisende
huisartsenzorg in avond, nacht en weekend (ANW) in de regio Friesland.
Dokterswacht Friesland heeft vijf posten: in Dokkum, Sneek, Leeuwarden, Datum
Heerenveen en Drachten. Het voornemen is om de huisartsenposten 25 november 2024
Dokkum en/of Sneek in de nacht te sluiten. In verband hiermee heeft Ons kenmerk
Dokterswacht Friesland het RIVM verzocht een bereikbaarheidsanalyse uit VZM/053-2024

te voeren. De huidige situatie en de mogelijke toekomstige situaties zijn
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In de huidige situatie wordt in de ANW-uren behalve in de nacht
spoedeisende huisartsenzorg geleverd vanuit de vijf genoemde posten. In
de nacht is er op alle huisartsenposten bezetting met een of meerdere
huisartsen. Vanuit de huisartsenpost in Dokkum worden alleen visites
gereden, en gaat de huisarts dus naar de patiént toe.

e Mogelijke toekomstige situaties

In de toekomstige situaties wordt in de ANW-uren behalve in de nacht

spoedeisende huisartsenzorg geleverd vanuit de vijf genoemde posten. Er

zijn twee mogelijke nachtelijke situaties.

1. De huisartsenposten in Sneek en in Dokkum sluiten in de nacht.
Vanuit de post Heerenveen worden alleen visites gereden. De
huisartsenposten in Leeuwarden en Drachten zijn geopend voor
consulten en visites.

2. De huisartsenpost in Dokkum sluit in de nacht. De huisartsenpost in
Sneek is geopend voor consulten. De huisartsenposten in Leeuwarden,
Drachten en Heerenveen zijn geopend voor consulten en visites.

Vraagstelling

De vraag is of in de voorgenomen situaties de bereikbaarheidsnorm voor
het werkgebied van Dokterswacht Friesland wordt overschreden. De
bereikbaarheidsnorm is dat 90% van de inwoners van het werkgebied
binnen 30 minuten met eigen auto een huisartsenpost moet kunnen
bereiken, of de huisarts kan binnen 30 minuten rijtijd 90% van de
inwoners van het werkgebied bereiken. Zie ook het uitvoeringsbesluit van
de Wkkgz!.

In de beschreven situaties beschrijft Dokterswacht Friesland het verschil
dat vanuit bepaalde posten wel visites maar geen consulten worden
verzorgd. Voor de bereikbaarheidsanalyse van het RIVM, en in de hier
gehanteerde bereikbaarheidsnorm, wordt dit onderscheid niet gemaakt. In
de analyse gaat het RIVM ervan uit dat inwoners per personenauto naar
een post rijden. Bij het rijden van visites is de rijrichting andersom en gaat

! https://wetten.overheid.nl/BWBR0037262/2022-07-01
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de huisarts vanuit de post naar een inwoner. In de uitwerking van dit
onderzoek wordt de laatste situatie van het rijden van visites benaderd
door te veronderstellen dat de bereikbaarheid gelijk is aan die waarbij
inwoners naar de post rijden voor een consult. Het is een benadering
omdat de rijtijd op de heenweg voor sommige trajecten kan verschillen
van de rijtijd op de terugweg. Het verschil is echter gering en voor onze
analyses verwaarloosbaar.

In de uitwerking door het RIVM is de bereikbaarheid van de volgende drie
situaties doorgerekend:

o Vijf posten operationeel en open voor consulten.
e Drie posten open, Dokkum en Sneek gesloten.
e Vier posten open, Dokkum is gesloten.

Uitwerking

Er is een bereikbaarheidsanalyse uitgevoerd waarbij de bereikbaarheid van
het werkgebied van Dokterswacht Friesland in de huidige en voorgenomen
situaties met elkaar worden vergeleken. De analyse zegt niets over de
capaciteit van de huisartsenzorg in de regio.

Bereikbaarheidsanalyse, uitgangspunten en randvoorwaarden

- De bereikbaarheid wordt berekend met het rijtijdenmodel voor
personenautovervoer, versie 2024.

- De analyse gaat uit van geografisch niveau van 4-positie postcodes.

- De analyse gaat uit van inwonersaantallen met peildatum 1 januari
2023 (bron: CBS).

- In totaal bevat het werkgebied van Dokterswacht Friesland 466 4-
positie postcodegebieden (PC4). Het totaal aantal inwoners in dit
werkgebied is 649.300 inwoners.

- Het RIVM berekent de bereikbaarheid voor alleen dit werkgebied. Er
wordt in de analyses geen rekening gehouden met huisartsenposten
van buurregio’s.

- In het bereikbaarheidsmodel wordt voor de inwoners van de
werkgebieden de rijtijd bepaald wanneer zij van hun woonadres
naar de huisartsenpost rijden.
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Bereikbaarheidsmodel

Het model gaat uit van het geografisch aggregatieniveau van 4-positie
postcodegebieden. Het rijtijdenmodel schat gemiddelde rijtijden, gerekend vanaf een
geografisch middelpunt (centroide) van een 4-positie postcodegebied. Als een
woonadres verder van de huisartsenpost ligt dan de centroide van zijn 4-positie
postcodegebied, dan is de geschatte gemiddelde rijtijd een onderschatting. De
personenauto zal in de praktijk waarschijnlijk langer onderweg zijn dan ons model
voorspelt. Als een woonadres dichter bij de huisartsenpost ligt dan de centroide van
zijn 4-positie postcodegebied, dan zal de personenauto in de praktijk waarschijnlijk
sneller zijn dan ons model voorspelt. Het is op voorhand niet in te schatten hoe groot
de onder- of overschatting is. Dat hangt af van een groot aantal factoren, o.a. het
wegennet, weersomstandigheden en verkeersdrukte.

Resultaten

De resultaten zijn gegeven in tabel 1.

1. In de huidige situatie, met geopende posten Dokkum, Sneek, Leeuwarden,
Heerenveen en Drachten kunnen volgens de modelberekening 99,3% van de
inwoners van het werkgebied binnen 30 minuten per personenauto naar een
van de vijf huisartsenposten rijden. De langste rijtijd is 37 minuten en geldt
voor 965 inwoners van het 4-positie postcodegebied 8715, Stavoren in de
gemeente Sudwest-Fryslan.

2. In de mogelijke toekomstige situatie nr 1, waarin de posten Sneek en Dokkum
zijn gesloten in de nacht, en vanuit Heerenveen alleen visites worden gereden,
kan volgens de modelberekening 94,3% (612.000 inwoners) van alle inwoners
in het werkgebied binnen 30 minuten per personenauto naar de huisartsenpost
rijden. De rijtijd voor de 965 inwoners van het 4-positie postcodegebied 8715 in
Stavoren loopt dan op naar 45 minuten.

3. In de mogelijk toekomstige situatie nr 2, met de post Dokkum gesloten in de
nacht, kan volgens de modelberekening 97,7% (634.300 inwoners) van alle
inwoners in het werkgebied van Friesland binnen 30 minuten per personenauto
naar de huisartsenpost. De rijtijd voor de 965 inwoners van het 4-positie
postcodegebied 8715 in Stavoren is gelijk aan de huidige situatie, 37 minuten.

Tabel 1 Cumulatief aantal inwoners bereikt in het werkgebied naar rijtijd (%)

Sluiting Sluiting
Rijtijd (minuten) Huidige situatie Sneek en Dokkum Dokkum
tot 5 minuten 9,3 6,7 7,9
tot 10 minuten 37,2 27,2 33,6
tot 15 minuten 58,7 41,5 50,9
tot 20 minuten 82,7 62,2 72,2
tot 25 minuten 95,9 82,8 89,7
tot 30 minuten 99,3 94,3 97,7
tot 35 minuten 99,9 98,0 99,8
tot 40 minuten 100,0 99,6 100,0
tot 45 minuten 99,9
tot 50 minuten 100,0
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Conclusie

Volgens de bereikbaarheidsnorm dient 90% van de inwoners van het werkgebied
binnen 30 minuten met eigen auto een huisartsenpost te kunnen bereiken. In de
geanalyseerde situaties wordt volgens modelberekening voor het werkgebied van
Dokterswacht Friesland met sluiting van Dokkum en Sneek in de nacht de norm van
bereikbaarheid niet overschreden: 94,3% van het totaal aantal inwoners in het
werkgebied kan de huisartsenpost binnen 30 minuten bereiken. Met alleen sluiting van
Dokkum in de nacht wordt de norm ook niet overschreden: 97,7% van het totaal
aantal inwoners in het werkgebied kan de huisartsenpost binnen 30 minuten bereiken.
In beide mogelijke toekomstige situaties neemt dus de rijtijd voor een deel van de
bevolking toe, maar leidt dit niet tot een overschrijding van de bereikbaarheidsnorm.
Het feit dat in de mogelijke toekomstige situaties vanuit de post Heerenveen in de
nacht alleen visites worden gereden leidt niet tot een verandering in de
bereikbaarheid.
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