Protocol nieuwe inzichten achtergrondkaarten luchtkwaliteit en stikstofdepositie

versie december 2024

Dit protocol beschrijft de samenwerking tussen ministeries en het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM) betreffende nieuwe (wetenschappelijke) inzichten op het gebied van achtergrondkaarten
voor luchtkwaliteit en stikstofdepositie.

Historie en focus herziening

Dit protocol is origineel opgesteld als het “Protocol Nieuwe inzichten in emissies, luchtkwaliteit en depo-
sitie: GCN/GDN-Protocol”, vastgesteld op 6 oktober 2010. Vervolgens is het in januari 2012 herzien tot
het “Protocol Nieuwe inzichten luchtkwaliteit en depositie: *‘GCN/GDN-Protocol”.

In voorliggende herziening is door het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW; DG Milieu en
Internationaal - DGMI) en het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN;
DG Landelijk Gebied en Stikstof - LG&S) de verwerking van nieuwe inzichten in de modellen en gegevens
omtrent luchtkwaliteit en stikstofdepositie zoveel mogelijk op elkaar afgestemd. Ook is het protocol spe-
cifieker gekaderd. Daarnaast waren aanpassingen noodzakelijk om beter aan te sluiten bij de governance
rondom AERIUS en is de actualisatiefrequentie van prognosekaarten aangepast.

Wat is GCN/GDN?

Het RIVM maakt jaarlijks kaarten met de totale concentraties en deposities in heel Nederland. Dit zijn
Grootschalige Concentratiekaarten Nederland (GCN) en Grootschalige Depositiekaarten Nederland
(GDN). Deze grootschalige kaarten hebben een resolutie van 1x1 km2. Daarnaast maakt het RIVM
gedetailleerdere kaarten (tot een resolutie van 1 ha) van de stikstofdepositie in Natura 2000-gebie-
den.

De kaarten zijn gebaseerd op een combinatie van modelberekeningen en metingen en geven een
beeld van de luchtkwaliteit en depositie in Nederland. Gemeentes, provincies en anderen gebruiken
concentratie- en depositiekaarten bij hun rapportage van overschrijdingen in het kader van de Rege-
ling Beoordeling Luchtkwaliteit en bij planvorming. De depositiekaarten worden gebruikt in AERIUS
voor de toestemmingsverlening in het kader van de Wet Natuurbescherming. Daarnaast worden deze
gegevens ook gebruikt voor de monitoring van luchtkwaliteit en stikstofdepositie.

Meer informatie is te vinden op: https://www.rivm.nl/gcn-gdn-kaarten

Doel protocol

Dit protocol dient om afspraken vast te leggen over hoe wordt omgegaan met: 1) nieuwe
wetenschappelijke en technisch inhoudelijke inzichten, en 2) ontwikkelingen in de modellen en gegevens
omtrent emissiebronnen, luchtkwaliteit en stikstofdepositie. Zodanig dat er een heldere afbakening en
rolverdeling is tussen beleid en wetenschap. Daarnaast is in dit protocol vastgelegd hoe de
verantwoordelijkheden onderling verdeeld zijn, ook tussen de deelnemende ministeries, en door wie en
wanneer in het jaar de besluiten worden genomen.

Dit proces leidt tot een onderzoeksagenda voor de actualisatiecyclus en de uitgangspunten waarmee
jaarlijks door het RIVM nieuwe kaarten van luchtkwaliteit en stikstofdepositie worden gemaakt.
Daarnaast leidt dit proces tot de levering van deze nieuwe kaarten en het GCN-rapport. Deze producten,
welke nader uitgewerkt zijn in tabel 1, worden gebruikt ten behoeve van de beleidsonderwerpen
luchtkwaliteit en stikstofdepositie.

Afbakening

In dit protocol wordt het proces en de besluitvorming rondom GCN/GDN uiteengezet dat leidt tot het
zogenoemde “actualisatieproces”. Deze jaarlijkse cyclus start bij het opstellen van de onderzoeksagenda
en eindigt bij de oplevering van de nieuwe kaarten en het GCN-rapport.

Concreet valt binnen de scope van het actualisatieproces de totstandkoming van de volgende producten:
- De GCN/GDN-kaarten, inclusief rapportage;

- Stikstofdepositiekaarten Natura 2000-gebieden;

- Actualisatie Operationele Prioritaire Stoffen model (OPS).

De stikstofdepositiekaarten in Natura 2000-gebieden worden gebruikt in AERIUS. Deze kaarten vallen
binnen dit protocol, zodat het altijd in lijn blijft met de uitgangspunten voor de GCN- en GDN-kaarten.
Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de te hanteren versie van het rekenmodel en de emissie(prognoses).
Verdere afstemming over de AERIUS-kaarten vindt plaats via de werkgroepen van de AERIUS governance
en eventuele besluiten worden genomen door LG&S (de Stuurgroep AERIUS gehoord hebbende).
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Het proces van totstandkoming van de data (zoals de KEV-emissieraming voor luchtverontreinigende
stoffen), de levering daarvan door derden (zoals door RVO en WUR) aan het RIVM, en de implementatie
van nieuwe gegevens ten behoeve van het instrumentarium (zoals AERIUS-Calculator) valt buiten de
scope van dit protocol.

Voor de volledigheid van dit protocol is in het (later te beschrijven) GCN/GDN/Stikstof-overleg expliciet
besloten om de SRM-emissiefactoren die door TNO worden aangeleverd wel onderdeel te laten zijn van
dit protocol, ondanks dat TNO niet ondertekent.

Uitgangspunten
Bij het verwerken van nieuwe inzichten gelden de volgende uitgangspunten.

Wettelijke verplichting

Uit de Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit 2007 (Rbl2007) volgt dat het ministerie van IenW (DGMI)
jaarlijks op 15 maart de generieke gegevens voor luchtkwaliteit publiceert. Sinds de inwerkingtreding
van de Omgevingswet, op 1 januari 2024, volgt deze verplichting uit het Omgevingsbesluit.

Het ministerie van LVVN (LG&S) heeft vanuit de Omgevingswet wettelijke verplichtingen ten aanzien van
de actualisatie en monitoring van de informatieproducten.

Het RIVM en PBL hebben de verplichting om steeds naar beste inzicht de ontwikkelingen met betrekking
tot de toestand van het milieu te beschrijven in relatie tot het gevoerde/nog te voeren beleid. Hiervoor
wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van actuele wetenschappelijke inzichten en databestanden.

Voorspelbaarheid

De omvang van de beleidsinspanning benodigd voor het halen van doelstellingen kan op basis van nieuwe
inzichten variéren. Het formuleren en uitvoeren van beleid is lastig als de onderliggende uitgangspunten,
op basis van nieuwe inzichten, continu veranderen. Het is daarom voor de betreffende ministeries wen-
selijk dat nieuwe inzichten op vooraf vastgelegde momenten worden gepubliceerd en verwerkt. Dit maakt
het proces voorspelbaar.

Daarnaast is het wenselijk dat nieuwe inzichten die tot een verandering van de uitgangspunten voor het
vaststellen van de kaarten kunnen leiden, in een zo vroeg mogelijk stadium worden gedeeld met alle
partijen die betrokken zijn bij de totstandkoming hiervan of consequenties zouden kunnen ondervinden
van wijzigingen. Door nieuwe inzichten tijdig te delen, kunnen verrassingen worden voorkomen en kan
door betrokken ministeries daarop beter worden geanticipeerd met eventueel noodzakelijke (aanvul-
lende) beleidsmaatregelen. Ook geeft dit de mogelijkheid om vroegtijdig input te leveren over eventuele
beleidsconsequenties met betrekking tot het wetenschappelijk verkregen nieuwe inzicht.

Consistentie

Gemeenschappelijke uitgangspunten in verschillende producten van de kennisinstituten die betrekking
hebben op de kaarten, dienen in gezamenlijkheid te worden vastgesteld. Dit om te voorkomen dat in-
zichten in diverse trajecten uit elkaar lopen of elkaar tegenspreken.

Scheiding beleid en wetenschap

Het is belangrijk om een duidelijke scheiding te markeren tussen de verantwoordelijkheden van de we-
tenschap, vooral waar het gaat om de herziening van nieuwe wetenschappelijke inzichten, en de verant-
woordelijkheden van het politiek-bestuurlijke bestel, waar het beleidsmatige belangen/afwegingen be-
treft. Dit om te voorkomen dat verschillende beleidsbelangen een rol gaan spelen in de ontwikkeling van
de wetenschap. Ook het proces met betrekking tot de vergaring van nieuwe wetenschappelijke inzichten
dient los te staan van het politiek-bestuurlijk besluitvormingsproces. Uiteraard is communicatie en begrip
van de wetenschappelijke onderbouwing enerzijds en beleidsconsequenties anderzijds hierbij van belang.

Verantwoordelijkheden

In onderstaande tabel 1 staat per product aangegeven wie verantwoordelijk is voor de totstandkoming
en tijdige levering. In bijlage IV is een volledige lijst weergegeven van producten die bijdragen aan de
totstandkoming van deze producten, inclusief de actualisatiefrequentie.

Tabel 1 Verantwoordelijkheden per product van het in dit protocol beschreven proces.

Product Verantwoordelijk/ Eindverantwoordelijk/
Opsteller Opdrachtgever

GCN/GDN-kaarten, inclusief rapportage RIVM DGMI*

Stikstofdepositiekaarten Natura 2000-gebieden | RIVM LG&S

Rekenmodellen - OPS RIVM DGMI* & SK&I**

* Ministerie IenW, DG Milieu en Internationaal, programmadirectie Duurzame Leefomgeving en Circulaire Economie
** Ministerie LVVN, Directie Strategie, Kennis en Innovatie
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Financiering
De opdrachtverlening aan RIVM voor de in dit protocol genoemde processen is onderdeel van het
programma 24 van IenW (DGMI) en het programma 36 van LVVN, met name voor de onderdelen

gerelateerd aan AERIUS. Dit protocol gaat niet inhoudelijk in op de financiering.

Doorlooptijd

Het streven is om dit protocol ten minste eens per vier jaar na ondertekening te evalueren en waar nodig
aan te passen. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij LG&S en DGMI.

Totdat een nieuwe versie is ondertekend, blijft deze versie van het protocol vigerend.
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Bevoegdheden en verantwoordelijkheden

1.

2.

DGMI en LG&S zijn opdrachtgevend en besluitvormend in het traject dat leidt tot de achtergrond-
kaarten over respectievelijk luchtkwaliteit en stikstofdepositie.

Het RIVM is, in opdracht van DGMI, SK&I, en LG&S, verantwoordelijk voor het periodiek actuali-
seren van de GCN/GDN-kaarten en rekenmodellen naar de actuele wetenschappelijke inzichten,
het tijdig informeren van de betrokken ministeries en andere overheden over de nieuwe inzichten
die meegenomen (kunnen) worden en de impact van deze nieuwe inzichten (op de emissies,
concentraties en/of deposities). Daarnaast is het RIVM verantwoordelijk voor het tijdig opleveren
van deze producten. De ontwikkelingen worden uitgevoerd in lijn met de vooraf vastgestelde
onderzoeksagenda. De jaarcyclus, en inhoud en planning van de GCN/GDN-kaarten zijn weerge-
geven in bijlagen I en II.

TNO is, in opdracht van DGMo, verantwoordelijk voor het jaarlijks opstellen en leveren van de
emissiefactoren wegverkeer. Voor de prognosejaren worden de emissiefactoren wegverkeer in
samenwerking met het PBL opgesteld. De specificaties van deze emissiefactoren en bijbehorende
planning zijn weergegeven in bijlage III.

Het GCN/GDN/Stikstof-overleg! adviseert DGMI en LG&S over de te maken keuzes in het proces
dat jaarlijks leidt tot nieuwe achtergrondkaarten voor luchtkwaliteit en stikstofdepositie. Het
overleg is begeleidend voor de uitvoering van punt 1, 2, en 3 van dit protocol. Het overleg is
bedoeld voor afstemming tussen RIVM, andere betrokken onderzoeksinstanties, en de betrokken
overheden over de nieuwe inzichten en de impact daarvan. Inhoudelijke vragen en opmerkingen
vanuit het GCN/GDN/Stikstof-overleg worden door RIVM meegewogen in de verdere uitwerking
en implementatie.

Het RIVM, als leidend instituut van de Emissieregistratie, bepaalt in overleg met andere weten-
schappelijke instellingen die betrokken zijn bij de Emissieregistratie, wat de stand van de weten-
schappelijke kennis is rond de huidige emissies en de emissies in het verleden. Daarbij is de in
United Nations Framework Convention on Climate Change (UN-FCCC) en United Nations Econo-
mic Commission for Europe (UN-ECE) verband afgesproken methodiek leidend.

Het PBL is verantwoordelijk voor het maken van toekomstscenario’s over de ontwikkelingen in
de emissie van luchtverontreinigende stoffen. DGMI heeft de bevoegdheid om, in overleg met
LG&S, namens het kabinet aan te geven welke toekomstscenario’s en welke beleidspakketten
voor de beschrijving en evaluatie van de toestand van het milieu (GCN/GDN-kaarten) in elk geval
beschouwd moeten worden. Het PBL heeft de bevoegdheid daar eigen scenario’s aan toe te voe-
gen. De taken en verantwoordelijkheden bij de totstandkoming van de toekomstscenario’s zijn
weergegeven in bijlage V.

DGMI heeft de bevoegdheid om, na overleg met LG&S, aan te geven welke beleidsvariant wordt
gehanteerd voor de GCN/GDN-prognosekaarten, die ook als basis dienen voor de Stikstofdepo-
sitiekaarten Natura 2000-gebieden (in de praktijk is dit de keuze ‘vastgesteld beleid’ of ‘vastge-
steld + voorgenomen beleid’).

Besluitvorming

8.

10.

11.

12.

DGMI besluit omtrent onderdelen die enkel relevant zijn voor het beleidsterrein luchtkwaliteit en
codrdineert de interne afstemming met betrokken beleidsdirecties. Over de uitgangspunten voor
de kaarten en emissiefactoren wegverkeer stemt DGMI in ieder geval af met DGMo-wegverkeers-
beleid.

LG&S besluit omtrent onderdelen die enkel relevant zijn voor stikstofdepositie en coérdineert
waar nodig de interne afstemming met andere directies. De gedelegeerd opdrachtgever van AE-
RIUS (directeur stikstof van LG&S) besluit, gehoord hebbende de leden van de Stuurgroep AE-
RIUS. De te doorlopen route om tot besluitvorming te komen geschiedt zoals beschreven in de
AERIUS-governance. De Werkgroep Data & Modellen, onder voorzitterschap van RIVM, is de
schakel tussen het onderzoek naar de nieuwe inzichten en de AERIUS-governance. Deze werk-
groep heeft gedeeltelijk overlap met de deelnemers in het GCN/GDN/Stikstof-overleg.
Besluitvorming over onderwerpen die relevant zijn of impact hebben op beide onderwerpen wor-
den interdepartementaal afgestemd door de in punt 8 en 9 genoemde partijen.

Besluitvorming, zoals beschreven in punt 8, 9 en 10, vindt plaats over de prioritering van werk-
zaamheden, de te hanteren beleidsuitgangspunten (welk toekomstscenario als uitgangspunt voor
het beleid wordt gehanteerd), en overige beleidskeuzes met een relatie tot het proces van de
jaarlijkse actualisatie.

Besluitvorming over de door te rekenen beleidsvarianten gebeurt uiterlijk op 1 december. Het
RIVM ondersteunt dit keuzeproces door vooraf (rond 1 november) indicaties te geven van de
consequenties van mogelijke alternatieve beleidspakketten en de resterende beleidskeuzes. Ook
wordt hierbij inzicht gegeven in orde grootte van consequenties voor de kaarten.

! In dit overleg zijn in ieder geval vertegenwoordigd: RIVM, IenW (DGMI, DGMo, RWS), LVVN (LG&S, SK&1I), Bij12,
PBL, TNO, DCMR.
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13.

Er vindt geen besluitvorming door de ministeries plaats over het verwerken van nieuwe weten-
schappelijke inzichten in de modellen of de andere producten. Het RIVM is hiervoor zelf verant-
woordelijk. DGMI en LG&S worden geinformeerd over deze ontwikkelingen via bijvoorbeeld
GCN/GDN/Stikstof-overleg.

Afstemming van beleidsmatige en wetenschappelijke belangen

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

De updatefrequentie van de vaste te actualiseren onderdelen staan beschreven in bijlage IV. Dit
betreffen standaard gegevensstromen en niet eventuele methodewijzingen die voortvloeien uit
de onderzoeksagenda.

Het RIVM stelt, in samenspraak met de andere betrokken partijen en rekening houdend met de
onderzoeksagenda van het Nationaal Kennisprogramma Stikstof, jaarlijks uiterlijk 1 juli een on-
derzoeksagenda op voor het verbeteren van de kaarten en de detail emissiefactoren voor weg-
verkeer. Deze onderzoeksagenda moet voor alle betrokkenen duidelijk maken welke onderwer-
pen prioriteit verdienen voor nader onderzoek, en welke onderwerpen later of niet worden opge-
pakt. Aan de hand van de onderzoeksagenda is duidelijk op welke aspecten eventueel nieuwe
inzichten te verwachten zijn. Het initiatief voor het opstellen van de onderzoeksagenda ligt bij
het RIVM, maar de uitvoering en financiering hangt af van de (eind)verantwoordelijke instanties.
Het RIVM draagt zorg voor afstemming met het ER-werkplan. Relevante inzichten uit deze tra-
jecten worden opgenomen in de onderzoeksagenda.

TNO en PBL stemmen af met de taakgroep Verkeer en Vervoer van de Emissieregistratie om de
consistentie te waarborgen tussen de emissiefactoren wegverkeer (SRM) en de emissiefactoren
wegverkeer zoals gebruikt in de Emissieregistratie.

Voor internationale rapportages rapporteert het RIVM volgens de meest actuele wetenschappe-
lijke inzichten en geven bij gewijzigde wetenschappelijke inzichten zo goed mogelijk weer in
welke mate die afwijken van de inzichten waarop eerdere internationale afspraken en wet- en
regelgeving waren gebaseerd.

Het RIVM presenteert jaarlijks uiterlijk op 1 maart de concept GCN-kaarten waarin het totale
effect van alle nieuwe inzichten zichtbaar is. Het RIVM presenteert jaarlijks uiterlijk op 1 juli de
concept GDN en Stikstofdepositiekaarten Natura 2000-gebieden.

De concept GCN/GDN-kaarten en depositiekaarten in Natura 2000-gebieden worden gedeeld en
besproken in het GCN/GDN/Stikstof-overleg. De concept depositiekaarten in Natura 2000-gebie-
den-kaarten worden ook besproken in de Werkgroep Data & Modellen AERIUS.

De data van de jaarlijks op te leveren eindproducten en de precieze beschrijving van deze eind-
producten zijn beschreven in de bijlagen I tot en met IV.

Publicatie van nieuwe inzichten

22.

23.

24,

25.

26.

Het RIVM neemt de geactualiseerde GCN-kaarten op in de bijbehorende GCN-rapportage en pu-
bliceert deze op haar website. Het RIVM neemt deze gegevens ook over in het Compendium voor
de Leefomgeving.

Het RIVM neemt de geactualiseerde GDN-kaarten en Stikstofdepositiekaarten Natura 2000-ge-
bieden op in de bijbehorende rapport Monitor stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden en pu-
bliceert deze op haar website.

Indien na de oplevering van de kaarten nieuwe inzichten worden gesignaleerd met een grote
impact op de GCN/GDN-kaarten (bijvoorbeeld meet- of rekenfouten), dan communiceert het
RIVM hierover richting DGMI en LG&S, voorzien van duiding van de impact. DGMI en LG&S kun-
nen, mede op basis van advies van de deelnemers van het GCN/GDN/Stikstof-overleg, besluiten
om tussentijdse belangrijke correcties direct aan te laten passen in de GCN/GDN-kaarten.

Als sprake is van een tussentijds nieuw inzicht met een groot maatschappelijk belang kan DGMI
of LG&S het RIVM verzoeken om te komen met een kwalitatieve inschatting van het effect. De
definitieve verwerking van de nieuwe inzichten in de kaarten vindt plaats bij de reguliere jaar-
lijkse actualisatie.

Het RIVM geeft in het GCN-rapport aan met welke onzekerheden de nieuwe wetenschappelijke
inzichten omgeven zijn, en in welke mate lopend onderzoek de cijfers in de toekomst zou kunnen
beinvioeden. Een concept van de rapportage wordt altijd vooraf gedeeld met in ieder geval DGMI
en LG&S, zodat inhoudelijke of verduidelijkende vragen gesteld kunnen worden ter verduidelij-
king van de rapportage.

Communicatie naar andere partijen

27.

28.

Het RIVM communiceert de voor dit proces relevante nieuwe inzichten of ontwikkelingen (zowel
tussentijds als bij publicaties) in ieder geval met de opdracht-gevende ministeries en de overige
deelnemers van het GCN/GDN/Stikstof-overleg.
Voor ontwikkelingen die direct van invloed zijn op de jaarlijkse actualisatie van AERIUS, wordt
de Stuurgroep AERIUS geinformeerd door LG&S.
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29. De impact van nieuwe inzichten voor het stikstofdossier worden door het RIVM beschreven. De
Werkgroep Data & Modellen ondersteunt het RIVM om de consequenties van wijzigingen voor
beleid en toestemmingsverlening nader te duiden. LG&S is verantwoordelijk voor de organisatie
van de informatievoorziening richting bestuurders van provincies en andere rijkspartijen. Daar
waar nodig ondersteunt het RIVM hierbij.

30. Dit protocol wordt na ondertekening en na iedere revisie gepubliceerd op de website van het
RIVM.

Ondertekening

Mark Roscam Abbing
Directeur Generaal Landelijk gebied & Stikstof (LVVN)

Afke van Rijn
Directeur Generaal Milieu en Internationaal (IenW)

Charles Wijnker
Directeur Milieu en Veiligheid (RIVM)

6 Protocol nieuwe inzichten achtergrondkaarten luchtkwaliteit en stikstofdepositie
versie maart 2024



Bijlagen
I. a. Globale jaarcyclus actualisatie stikstofdepositiekaarten Natura 2000-gebieden
b. Jaarcyclus actualisatie GCN/GDN-kaarten
II. Inhoud en planning oplevering GCN/GDN-kaarten
III. Inhoud en planning oplevering emissiefactoren verkeer
IV. Frequentie actualisatie gegevens en inzichten
V. Taken en verantwoordelijkheden toekomstscenario’s
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Bijlage Ia. Globale jaarcyclus actualisatie GCN/GDN-kaarten

jan
feb
Vaststellen
' uitgangspunten Rekenfase

mrt
Onderzoeks- Opstellen nieuwe
kaarten apr
mei
jun
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Bijlage Ib. Jaarcyclus actualisatie GCN/GDN-kaarten

Data levering of Publicatie

. Besluitvorming DGMI - LG&S

. GCN/GDN/Stikstof-overleg
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4QC_'J t/m | Onderzoeksfase RIVM, conform onderzoeksagenda
c
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3
c k1 . Uitgangspunten tbv besluitvorming op 01/12, presentaties nieuwe
% hid inzichten, melden kritische paden en leveranties, bepalen beleidskeuzes
4
= nov
c Historische emissies en ruimtelijke verdelingen gereed in GCN-
v wk 2 sche
= sectorindeling
=
2
§ dec 1 . Besluitvorming: Keuze beleidspakket, voorliggende beleidskeuzes,
| eventueel prioritering
o~
o
-
v wk 2 Publicatie NEC emissies
B jan
wk 2 Emissieramingen gereed, inclusief effect van maatregelen
2 1 Levering meetdata LML, en van anderen
o f
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E c wk 4 . ‘ Concept GCN-kaarten en detail emissiefactoren verkeer bespreken
g
& E mrt 15 Publicatie basisgegevens (GCN en det_ail emissie_factoren verkeer);
‘_L generieke gegevens voor luchtkwaliteitsberekeningen
2
(1]
s apr wk 4 Publicatie emissiekaarten op emissieregistratie

. Concept GDN-kaarten en stikstofdepositie op Natura 2000 bespreken
mei wk 2 . Bespreken onderzoeksagenda

=
e g 1 Concept GDN kaarten en stikstofdepositie op Natura 2000 gereed
o .
28 jun

v
? 2 wk 2 . | Vaststellen onderzoeksagenda nieuwe cyclus
< 3
& . —
F © Jul wk 1 Publicatie rapportage GCN-kaarten

okt wk 1 Publicatie depositiekaarten bij actualisatie AERIUS
9 Protocol nieuwe inzichten achtergrondkaarten luchtkwaliteit en stikstofdepositie

versie maart 2024



Bijlage II. Inhoud en planning oplevering GCN -kaarten

Stoffen
- NOy, NOz, PMjyp, PM25, CO, O3, SO, benzeen (15 maart)
- NHs (uiterlijk 1 juni)

Resolutie
- 1x1 km
- Verfijning voor Schiphol (NOx, NO> en ozon)
- Verfijning voor IJmond (PMio en PM;5)

Jaren
- Diagnose jaar, Referentie jaar, 2025, 2030, 2035, 2040
- Tussenliggende jaren op basis van interpolatie tussen referentie en prognose
Planning

Datum Actie Uitvoering Levering aan

nov Presentatie nieuwe inzichten, methoden RIVM & PBL DGMI & LG&S
en consequenties

01-dec Keuze beleidsvarianten DGMI & LG&S

15-jan Levering prognose per emissiesector PBL TNO

mrt Presentatie concept GCN-kaarten RIVM DGMI

14-mrt | Interpolatie tussen de aangeleverde RIVM DGMI
peiljaren en aanlevering GCN-kaarten

15-mrt | Plaatsing concentratiekaarten op web- DGMI
site Rijksoverheid conform Rbl

jul Oplevering en publicatie GCN rapport RIVM DGMI

jul Presentatie concept GDN-kaarten en RIVM LG&S
kaart stikstofdepositie Natura 2000-ge-
bieden-kaarten

okt Oplevering en publicatie GDN-kaarten RIVM LG&S
via het rapport Monitor stikstofdepositie
in Natura 2000-gebieden

10 Protocol nieuwe inzichten achtergrondkaarten luchtkwaliteit en stikstofdepositie
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Bijlage III. Inhoud en planning oplevering emissiefactoren verkeer

Hoewel buiten scope, is de oplevering van emissiefactoren voor verkeer van belang voor het GCN/GDN-
proces. De algemene emissiefactoren voor wegverkeer ten behoeve van Standaard Rekenmethoden 1 en

2 (SRM1, SRM2) zijn als volgt onderverdeeld.

Stoffen

- NOy, NOz, NH3, PMyo, PM25, CEC

Onderverdeling wegtypen

- Snelweg (80 km/u (MSH+ZSH), 100 km/u (MSH+ZSH), 120 km/u, 130 km/u, file)

- Binnenstedelijk verkeer (doorstromend, normaal, stagnerend)
- Buitenwegen

Onderverdeling voertuigklassen

- Licht wegverkeer (personenauto’s, bestelauto’s en motoren)
- Middelzwaar wegverkeer (vrachtauto’s < 19,5 ton)

- Bussen (voor snelweg en buitenweg: bussen in middelzwaar)
- Zwaar wegverkeer (vrachtauto’s > 19,5 ton, trekkers)

Jaren
- Laatste rapportagejaar, 2025, 2030, 2035, 2040
- Tussenliggende jaren op basis van interpolatie
Planning

Datum Actie Uitvoering Levering aan

01/11 Beschrijving nieuwe inzichten emissiefac- | TNO & PBL RIVM en IenW
toren, methoden en consequenties

15/11 Levering algemene emissiefactoren per | TNO PBL
wegtype voor emissieramingen GCN-
kaarten

01/12 Keuze scenario’s en beleidspakketten DGMI/LG&S

15/01 Levering voertuigkilometers behorende | PBL TNO
bij scenario’s en prognose per emissie-
sector. Hiervoor worden onder andere ge-
gevens van het CBS gebruikt.

01/02 Levering concept SRM-emissiefactoren TNO PBL, RIVM

februari | Check concept SRM-emissiefactoren TNO & PBL

19/02 Levering definitieve SRM-emissiefactoren | TNO RIVM
en toelichting

14/03 Interpolatie tussen de aangeleverde peil- | RIVM DGMI
jaren en aanlevering SRM-emissiefacto-
ren (t/m 2040)

14/03 Aanlevering complete set met emissiefac- | RIVM TNO
toren (NOx, NOz, NHs3, PMyo, PMy5, CO,
NHs t/m 2040)

15/03 Plaatsing emissiefactoren op IenW web- | DGMI
site conform Rbl

wk1 juli | Publicatie GCN-rapport RIVM

Protocol nieuwe inzichten achtergrondkaarten luchtkwaliteit en stikstofdepositie
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Bijlage IV. Frequentie actualisatie gegevens en inzichten

Om het actualisatieproces beheersbaar te houden en om niet te grote verschillen te krijgen tussen ver-
schillende versies is onderstaand schema in principe de leidraad voor actualisatie van vaste onderdelen.
Het is wenselijk om de rekenmodellen en onderliggende data regelmatig te actualiseren, zodat de gege-
vens in de modellen bijblijven bij de werkelijke ontwikkelingen. Sommige onderdelen worden niet jaarlijks
geactualiseerd, wat bijdraagt aan een grotere mate van consistentie over de jaren heen. Incidentele
nieuwe inzichten uit onderzoekstrajecten en herstel van fouten vallen buiten dit schema. Hiervoor zal
altijd de afweging worden gemaakt wanneer deze meegenomen kunnen worden. Hiervoor geldt het proces

zoals beschreven in het protocol.

Onderdeel Opgesteld door Mogelijk Update voor Impact
GCN/GDN/Stikstof
Emissiegegevens
Emissietotalen Neder- RIVM jaarlijks jaarlijks landelijk / regionaal
land
Emissieramingen Neder- PBL elke 2 jaar elke 2 jaar landelijk / regionaal
land prognosejaren
Emissietotalen Buiten- CEIP* jaarlijks jaarlijks regionaal / lokaal
land
Emissieramingen Buiten- = CEIP* onregelmatig/ elke 2 jaar*** landelijk, grootst in
land jaarlijks grensgebied
SRM emissiefactoren TNO jaarlijks jaarlijks landelijk / regionaal
Ruimtelijke Verdeling RIVM jaarlijks jaarlijks voor actuele = lokaal groot met
Emissies Nederland kaart name ammoniak en
elke 2 jaar voor fijnstof
prognoses***
Ruimtelijke Verdeling TNO/UBA/VMM jaarlijks elke 2 jaar*** in grensregio
Emissies Buitenland
Model OPS RIVM jaarlijks elke 2 jaar*** Inhoud van wijzingen
afhankelijk van onder-
zoeksagenda
Metingen RIVM/GGD-Amster- | Jaarlijks Jaarlijks Landelijk / regionaal
dam/DCMR
Model Achtergrondgegevens
Meteo actueel KNMI** jaarlijks Jaarlijks essentieel voor actu-
ele kaart
Langjarige Meteo RIVM jaarlijks elke 4 jaar**** Landelijk / regionaal
Chemie En Achtergrond- = RIVM jaarlijks elke 2 jaar *** Landelijk
kaart
Landgebruik En Ruwheid = RIVM jaarlijks elke 4 jaar**** zeer lokaal, geleide-
lijke ontwikkeling,
fluctuaties door roule-
rend landgebruik
(vandaar af te raden
jaarlijks te updaten)
Deeltjesfracties RIVM jaarlijks elke 2 jaar***
Bronkarakteristieken TNO op verzoek elke 4 jaar**** effect op bijdragen

per sector

* RIVM vraagt deze gegevens op en maakt ze gereed voor het GCN/GDN/Stikstof-traject.

** Volgend op huidige frequentie van raming voor luchtverontreinigende stoffen. Indien deze ramingen
op een andere frequentie verschijnen volgt GCN-GDN-Stikstof dat ritme.
*x* Gelijk met Nederlandse ramingen, indien belangrijke tussentijdse inzichten kan hier van afgeweken

worden.

*x*x Gegevens die zo geleidelijk wijzigen dat een update om de 4 jaar verantwoord lijkt. Aanpassing
altijd in een jaar met nieuwe ramingen.

Protocol nieuwe inzichten achtergrondkaarten luchtkwaliteit en stikstofdepositie
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Bijlage V. Taken en verantwoordelijkheden toekomstscenario’s

De volgende punten hebben betrekking op de toekomstscenario’s, die de basis vormen voor de
GCN/GDN-prognosekaarten.

1.

2.

Emissieramingen worden gemaakt voor de stoffen NOx, PMig, PM2.5, O3, SO2, NH3.
RIVM (ER) en PBL maken de onderverdeling in GCN-sectorindeling.

DGMI maakt, in overleg met LG&S, de keuze welke combinatie van scenario en beleidspakket
wordt doorgerekend voor het opstellen van de GCN/GDN-prognosekaarten.

PBL is eindverantwoordelijk voor de inhoud van het referentiescenario en de effecten (emissie-
reductie) behorende bij het beleidspakket. PBL verzamelt de actuele kennis over toekomstige
emissies, vaak samen met TNO (met name als er een volledig nieuwe raming wordt uitge-
werkt). Waar nodig en mogelijk wordt onderzoek uitgezet om nieuwe inzichten te verzamelen.

Methoden en emissiefactoren die door de taakgroepen van de Emissieregistratie worden vastge-
steld worden zoveel mogelijk ook bij de scenario-berekeningen meegenomen.

De ruimtelijke verdelingen van de emissies zijn afkomstig van de Emissieregistratie.
RIVM is verantwoordelijk voor de emissiekarakteristieken (hoogte waarop de emissie plaats-
vindt, warmte-inhoud, etc.). Hiervoor wordt gebruik gemaakt van informatie uit de elektroni-

sche Milieujaarverslagen (eMJV, ER) en waar dit niet mogelijk is van TNO.

Berekende jaren zijn in lijn met de jaren die in de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) worden
gepubliceerd.

De kaarten worden alleen opnieuw opgesteld als er nieuwe ramingen beschikbaar zijn gekomen
vanuit de Klimaat- en Energieverkenning (KEV).
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