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Samenvatting toepassing staalslakken in oppervlaktewater 
(onderdeel van Evaluatie normeringskader (her)gebruik van secundaire 
bouwstoffen) 
Als onderdeel van de [Evaluatie normeringskader (her)gebruik van secundaire 
bouwstoffen], heeft het RIVM een reconstructie gemaakt van het beschikbare onderzoek 
naar de toepassing van staalslakken in oppervlaktewater. Daarnaast is op basis van 
bestaande informatie gekeken of de huidige normen voldoende bescherming bieden voor 
toepassing van staalslakken in oppervlaktewater. 
 
Hierna volgt een korte samenvatting van de studies die zijn geraadpleegd en de 
voornaamste conclusies: 
 
Onderzoek voorafgaand aan de totstandkoming van het normeringskader (ECN) 
Voordat het huidige beleid tot stand kwam heeft ECN (nu onderdeel van TNO) diverse 
wetenschappelijke studies verricht naar het uitlooggedrag van milieuschadelijke stoffen 
in LD-staalslakken naar het oppervlaktewater en de waterbodem. Deze studies zijn 
middels model-, laboratorium- en praktijkonderzoek uitgevoerd en geven inzicht in het 
vrijkomen van metalen uit staalslakken naar het omringende water.  
De resultaten van het onderzoek laten een consistent beeld zien van het uitlooggedrag 
van staalslak in oppervlaktewater. De uitloogemissies uit de praktijk konden worden 
nagebootst middels het model. Als staalslakken worden toegepast in oppervlaktewater, 
vinden er reacties plaats aan de buitenkant van de staalslakken (zoals neerslagvorming 
van water-onoplosbare zouten (ijzer(hydr)oxiden)), dit wordt ook wel korstvorming en 
carbonatatie genoemd. Deze reacties zijn van invloed op de hoeveelheid metalen die uit 
de staalslakken vrijkomen omdat metalen aan deze korst kunnen worden geboden. De 
snelheid waarmee metalen vrij kunnen komen uit staalslakken in oppervlaktewater wordt 
bepaald door de snelheid waarmee de metalen vanuit de binnenkant van de slak 
getransporteerd kunnen worden naar de rand. Dit proces heeft diffusie en is een traag 
proces. Golfslag en stroming van het oppervlaktewater hebben nauwelijks effect op de 
snelheid waarmee de metalen uit staalslakken vrijkomen maar hebben wel een 
verdunnend effect op het moment dat de metalen in het oppervlaktewater vrijkomen. Uit 
het onderzoek bleek verder dat de waterbodem wordt beïnvloed door staalslakken maar 
het effect van uitloging kon door de vermenging van  waterbodem met staalslakdeeltjes 
niet worden gekwantificeerd. Ook werd de onderliggende waterbodem beïnvloed door de 
hoge pH die staalsakken hebben maar dit effect wordt door natuurlijke reacties 
gecompenseerd, waardoor het effect alleen oppervlakkig in de waterbodem plaatsvindt. 
Ook bleek het effect van het oppervlaktewater dat in de waterbodem trekt groter dan het 
effect van staalslakken op de waterbodem. 
 
Normen in relatie tot toepassing in oppervlaktewater (RIVM/ECN) 
In 2006 zijn op basis van de hiervoor beschreven kennis door het RIVM en ECN met 
behulp van een model, kritische emissiewaarden voor het gebruik van bouwstoffen 
(waaronder ook staalslakken) afgeleid [Kritische emissiewaarden voor bouwstoffen. 
Milieuhygienische onderbouwing en consequenties voor bouwmaterialen]. Als 
bouwstoffen voldoen aan de kritische emissiewaarden worden geen onacceptabele 
effecten in het milieu verwacht. Hierbij is gerekend aan droge toepassing van 
bouwstoffen (gebruik op land) en natte toepassing van bouwstoffen (gebruik in 
oppervlaktewater). Beleidsmatig is ervoor gekozen om de kritische emissiewaarden voor 
toepassing op land als uitgangspunt te hanteren. Daarbij zijn niet alle door RIVM/ECN 
geadviseerde waarden overgenomen in het normeringskader. Een aantal van 
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voorgestelde waarden zijn aangescherpt (strenger) of verruimd (soepeler). Na deze 
beleidsmatige afweging zijn de waarden in het normeringskader vastgelegd en deze 
worden de maximale emissiewaarden genoemd.  
 
In de [Evaluatie normeringskader (her)gebruik van secundaire bouwstoffen] heeft het 
RIVM de beleidsmatig vastgestelde maximale emissiewaarden vergeleken met de in 2006 
voorgestelde kritische emissiewaarden voor oppervlaktewater. Ondanks dat de in het 
beleid gebruikte normwaarden gebaseerd zijn op toepassing van bouwstoffen op land en 
voor enkele stoffen de voorgestelde emissiewaarden beleidsmatig zijn verruimd, blijkt 
dat de beleidsmatige vastgestelde waarden lager (dus strenger) zijn dan in 2006 
berekende kritische emissiewaarden voor toepassing van bouwstoffen in grote 
oppervlaktewateren. Dit is niet het geval voor kleine oppervlaktewateren zoals sloten, 
kanalen of plassen. Om die reden wordt het (her)gebruik van staalslakken in kleine 
oppervlaktewateren niet wenselijk geacht. 
 
Monitoring effecten na toepassing in oppervlaktewater (Wageningen Marine 
Research) 
In de periode 2010 tot 2017 heeft Wageningen Marine Research in opdracht van 
Rijkswaterstaat, jaarlijks meetcampagnes uitgevoerd naar de planten en dieren in de 
Oosterschelde in de buurt van locaties waar staalsakken zijn toegepast als onderdeel van 
de vooroeverbescherming. In 2016 is ook een zogenoemde mesocosm studie naar de 
effecten van LD-staalslakken op het waterecosysteem uitgevoerd. In een mesocosm 
studie wordt op locatie de praktijksituatie onder gecontroleerde omstandigheden 
nagebootst in grote waterbakken. Hierbij wordt gebruik gemaakt van planten, dieren en 
het water uit de Oosterschelde en blijven natuurlijke processen (zoals biologische 
beschikbaarheid, afbraak van stoffen en herstel) behouden. In de mesocoms studie is het 
effect van de getijdestroming van de Oosterschelde op de stoffen die uit staalslakken 
kunnen logen beoordeeld. 
  
Zowel op basis van de jaarlijkse meetcampagne als de mesocosms studie concludeert 
Wageningen Marine Research dat er geen langdurige onaanvaardbare effecten op de 
planten en dieren van de Oosterschelde nabij de vooroeverbescherming met LD-
staalslakken zijn aangetoond. Het verdunningseffect van de getijdestroming van de 
Oosterschelde blijkt op grond van de studies een belangrijke invloed te hebben op het 
behoud van de waterkwaliteit. 
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